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KURESEL ADIL GECISIN FINANSMAN
GUNDEMINDE TURKIYE

Adil gecisin kalic1 bicimde yonetilebilmesi i¢in giiclii bir
ulusal sahiplenme ve saglam bir kamu biitcesi ¢ekirdegi

vazgecilmezdir.

Adil gecis kavrami, 1970’ yillarda karbon

yogun sektorlerde ¢alisan emekgilerin ve bu
sektorlere bagimli bolgelerin doniisiim siirecinde
korunmasi amaciyla ortaya ¢cikmis, zamanla

iklim krizinin derinlesmesiyle birlikte yonetisim,
bolgesel esitsizlikler ve toplumsal kirilganliklar
da kapsayan ¢ok boyutlu bir politika alanina
doniismiistiir. 2015 Paris Anlagmasi ile calisan
haklar ve gecim gilivencesi ilk kez kiiresel iklim
rejiminin bir parcasi haline gelirken, 2018

Silesia Deklarasyonu sosyal adalet boyutunu
miizakere siireclerinin merkezine tagimistir.
Avrupa Birligi'nin 2019’da 17,5 milyar avro

(€) seviyesindeki Adil Gegis Fonu’'nu hayata
gecirmesiyle adil gecis ilk kez kalici ve baglayici
bir kamusal finansman altyapisina kavusmus,
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi 26. Taraflar Konferansi (COP26)
sonrasinda baglatilan Adil Enerji Doniisiimii
Ortakliklari ile gelismekte olan iilkelerde
komiirden cikis ve enerji doniigiimii i¢in onlarca
milyar ABD$ paketler giindeme gelmistir. Kiiresel
diizeyde y1llik iklim finansmani ihtiyacinin
trilyonlarca ABD$ seviyesine ulastigi, 1,5°C hedefi
ile uyumlu bir doniisiim i¢in 2030’a kadar mevcut
yatirimlarin birkag kat artirllmasinin gerekli
oldugu bir donemde, COP30 itibariyla adil gecis
artik bolgesel kalkinma, is giicii doniisiimii, sosyal
koruma ve yonetisimi birlikte ele alan biitiinciil bir
uygulama giindemi haline gelmistir.

Kiiresel uygulamalar, adil gecis finansmaninda
tek tip bir model bulunmadigin agik bicimde
ortaya koymaktadir. Ulkeler, ekonomik yapilari,
enerji arz profilleri ve kamu kapasitelerine gore
farkli finansman mimarileri gelistirmektedir.
Ancak tiim basarili 6rneklerde ortak bir ilke 6ne
cikmaktadir: Adil gecisin kalic1 bicimde
yonetilebilmesi icin giiclii bir ulusal
sahiplenme ve saglam bir kamu biitcesi
cekirdegi vazgecilmezdir. Emek piyasalarinin
doniisimii, gelir telafisi, yeniden beceri
kazandirma, bolgesel kalkinma ve sosyal koruma
gibi alanlar, dogas1 geregi piyasa mantigiyla degil
kamusal sorumluluk ve biitce giivencesiyle
siirdiiriilebilir héle gelebilmektedir. Bu nedenle

ulusal biitce, adil gecisin hem mali hem de

siyasi agidan ana dayanagin olusturmaktadir.
Uluslararasi hibeler, imtiyazh krediler, kalkinma
bankasi kaynaklar1 ve piyasa temelli araclar ise
ancak bu kamusal ¢ekirdegi tamamladiklari,
ulusal politika 6ncelikleriyle uyumlu bicimde
konumlandiklar1 ve ulusal yonetisim cergevesi
icinde kullanildiklar 6lciide 6lgeklenebilir ve kalict
etki yaratabilmektedir. Aksi durumda, dis kaynak
agirlikli modeller siirekli programlar tiretmek
yerine gegici ve parcali miidahalelerle sinirl
kalmaktadir.

Bu ulusal sahiplenme ilkesinin bolgesel diizeyde
nasil calistigini gosteren en kapsaml 6rneklerden
biri Avrupa Birligi Adil Gecis Fonu’dur (AB JTF).
Fon dogrudan ulusal biitce liderliginin yerine
gecen bir yapi1 degil, iiye iilkelerde hazirlanan
Adil Gegis Planlarini esas alan, giiglii bir bolgesel
destek mekanizmasi olarak konumlanmaktadir.
2021—-2027 doneminde yaklagik 77,4 milyar €
seviyesinde bir programlama hacmine ulasan
fonun 6nemli bir boliimii ekonomik doniisiim,
cevresel yatirimlar ve sosyal politikalara
yonlendirilmistir. Polonya deneyimi, bu tiir bir
bolgesel kaynagin ancak ulusal biitge ve politika
araclariyla birlikte kullanildiginda komiir
bagimlilig: yiiksek bolgelerde istihdam, dogal
alanlarin rehabilitasyonu ve bolgesel kalkinmayi
birlikte iceren ¢ok boyutlu bir doniisiim
yaratabildigini acik bigcimde gostermektedir.

Adil Enerji Doniiglimii Ortakliklar: (JETP’ler),
belirli iilkelerde komiirden cikis ve enerji
doniisiimiinii hizlandirmak amaciyla donér
iilkeler, cok tarafli kalkinma bankalar: ve

ozel sektoriin birlikte yer aldig1 uluslararas:
finansman paketlerine dayanmaktadir. Giliney
Afrika, Endonezya ve Vietnam 6rneklerinde

bu kaynaklarin 6nemli bir boliimiiniin kredi
agirlikli oldugu, ulusal reform taahhiitleriyle
birlikte makroekonomik ve sektorel kogulluluklar
icerdigi goriilmektedir. Bu yap1, JETP’leri giiclii
bir dis finansman ve doniisiim hizlandirma
araci hiline getirirken doniisiimiin yonii, hizi ve
toplumsal oncelikleri {izerindeki belirleyiciligin



biiyiik olciide ulusal kamu otoritelerinin mali
kapasitesine ve politika sahiplenmesine baglh
kaldigin1 da acik bi¢cimde ortaya koymaktadir.
Hibe oranlarinin simirli kalmasi, artan borgluluk
riski ve sosyal politika bileseninin gorece zayifligy,
ulusal sahiplenmenin giiglii olmadig1 durumlarda
toplumsal megruiyet acisindan ciddi kirllganliklar
yaratmaktadir. Bu deneyimler, adil gegisin
toplumsal kabulii ve uzun vadeli basarisi i¢in hibe
agirhikli sosyal yatirimlarin ve giiglii ulusal biitce
katkisinin vazgecilmez oldugunu acik bicimde
ortaya koymaktadir.

Kiiresel deneyimlerin ortak bir diger sonucu,

adil gecisin yalnizca bir finansman meselesi
olmadigidir. Basarih 6rneklerde giiclii yonetisim
yapilari, ¢cok paydagh karar alma mekanizmalar: ve
etkili izleme ve degerlendirme sistemleri belirleyici
rol oynamaktadir. Almanya Komiir Komisyonu
modeli bu yaklagimin en gelismis 6rneklerinden
biridir. AB JTF ve JETP uygulamalar: da

fon tahsisini paydas katilimi, performans
gostergeleri, bagimsiz denetim ve seffaf raporlama
mekanizmalar ile birlikte yiiriitmektedir.

Bu kiiresel gerceve, Tiirkiye agisindan adil
gecisin artik ertelenemez bir politika alan haline
geldigini agik bicimde ortaya koymaktadir.

Tiirkiye, 2053 net sifir hedefi dogrultusunda
yiiriitiillen Emisyon Ticaret Sistemi hazirlik siireci,
Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi'nin 2026
itibariyla baslayacak mali yiikiimliiliigii, karbon
yogun sektorlerde hizla artan rekabet baskisi ve
bu sektorlerin yiiksek istihdam agirligi nedeniyle
adil gecis giindemiyle dogrudan ve ¢ok boyutlu
bicimde kars1 karsiyadir. Buna karsin Tiirkiye’'de
adil gecise 6zgii, kalici, ulusal 6lcekte tanimli ve
sosyal boyutu merkeze alan bir finansman ve
politika mekanizmasi heniiz bulunmamaktadir.
Mevcut destek araclari, adil gegis perspektifiyle
biitiinctil bi¢imde tasarlanmamus, pargali ve proje
bazl bir yap1 i¢inde kalmis, biiylik 6l¢iide teknik
yatirimlara ve sektorel dontisiime odaklanmistir.
Bu nedenle is glicii doniisiimii, gelir telafisi,
bolgesel kalkinma ve sosyal koruma gibi adil
gecisin ¢ekirdek bilegenlerinde sistematik, olgekli
ve stirekliligi olan bir politika ¢ergevesi heniiz
olusmamistir. Ortaya ¢ikan bu tablo, Tiirkiye'de
adil gecisin ulusal diizeyde biitiinciil, kalic1 ve
kurumsal bir yapiya kavusturulmasina yonelik
ihtiyacin artik ertelenemez oldugunu agik bicimde
ortaya koymaktadir.
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SEFiA ve WWF’nin Tiirkiye icin Adil
Gecis Finansmani Mekanizmasi Onerisi
calismasinin kapsam ve amaci

Bu calisma, s6z konusu yapisal boslugu doldurmak
iizere hazirlanmigtir. Raporun temel amac,

« Tiirkiye'nin iklim hedefleri ile istihdam, sanayi
doniistimii ve bolgesel kalkinma politikalar:
arasindaki kopuklugu giderecek,

« Ulusal biitce, karbon fiyatlandirmasi kaynakl
gelirler ve uluslararasi iklim finansmanini tek
bir stratejik mimari i¢inde biitiinlestirecek,

« Sosyal adalet, toplumsal kapsayicilik ve
ekonomik doniisiimii es zamanh olarak
finanse edebilecek

bir Ulusal Adil Ge¢is Finansmani1 Mimarisinin
(U-AGF) kavramsal, mali ve yonetisim cercevesini
ortaya koymaktir.

Bu kapsamda calisma

i. diinyadaki adil gecis finansmani modellerini
kargilagtirmali olarak analiz etmeyi,

ii. Tirkiye acisindan kurumsal ve mali
bosluklari tespit etmeyi,

iii. ulusal ve bolgesel 6lcekte uygulanabilir
bir fon yapas ile yonetigsim modelini
somutlagtirmay ve

iv. karar vericiler i¢in uygulanabilir bir politika
yol haritas1 sunmay1 hedeflemektedir.

Bu yoniiyle rapor, Tiirkiye’de adil gecisi yalnizca
bir iklim politikas1 araci olarak degil bolgesel
kalkinma ve karbon yogun sektorlerin
doniisiimiinii birlikte yeniden yapilandiran
stratejik bir kalkinma politikas1 alam

olarak ele alan biitiinciil bir ¢erceve sumay1
amaclamaktadir.



Tiirkiye icin yapisal
cikarimlar ve Ulusal Adil
Gecis Fonu (U-AGF) Onerisi

Ulusal ve kiiresel birikim Tiirkiye
acisindan ii¢ temel yapisal sonucu
ortaya koymaktadir:

1. Adil gecis yalnizca enerji
politikas1 degil istihdam,
sanayi doniisiimii, bolgesel
kalkinma ve sosyal politika
boyutlarini birlikte iceren

biitiinciil bir doniigiim alanidir.

2. Uluslararasi fonlar 6nemli
olmakla birlikte, Tiirkiye’de
adil gecisin toplumsal agidan
siirdiiriilebilir olabilmesi i¢in
cekirdek finansman mutlaka
ulusal biitceye ve kalic1 gelir
kaynaklarina dayanmahdir.

3.Fonlar yalmizca teknik karbon
azaltimi projelerine degil is
giicli doniigiim{, egitim, gelir
telafisi ve yerel kalkinma
alanlarina da sistematik
bicimde yonlendirilmelidir.

Bu cercevede ¢alisma, merkezi
biitce, karbon fiyatlandirmasi
kaynakli gelirler ve uluslararasi
iklim finansmanini bir araya
getiren Ulusal Adil Gegis Fonu'nun
kurulmasim 6nermektedir.

Fonun temel amaci karbon

yogun sektorlerde ortaya c¢ikacak
sosyal ve ekonomik doniigiim
ihtiyaclarini kalici, 6ngoriilebilir
ve geffaf bir finansman altyapisiyla
kargilamaktir.

Fonun mali omurgasi 6ncelikle
merkezi biitce katkilarina dayali
bir ¢ekirdek yapi tizerine kurulmali
ve karbon fiyatlandirmasi kaynakl
gelirler ile giiclendirilmelidir.
Uluslararasi hibeler, imtiyazl
krediler, adil gegcis tahvilleri

ve Ozel sektor katkilar1 bu

yapiy1 tamamlamalidir. Karbon
fiyatlandirmasi kaynakl gelirlerin
asgari ylizde yirmisinin yasal
giivenceyle fona aktarilmasi
ongoriilebilirlik acisindan

kritik 6nemdedir. Fosil yakit
siibvansiyonlarinin kademeli
azaltilmasiyla acilacak mali alanin
adil gecise yonlendirilmesi iklim

ve biitce politikalar: arasindaki
uyumu giiclendirecektir.

Fon kaynaklarinin sosyal

politika, teknik doniisiim ve
bolgesel kalkinma eksenlerinde
dengeli bi¢cimde yapilandirilmasi
ongoriilmektedir. Karbon yogun
sektor havzalar: fonun mekansal
odaginda yer almali ve bolgesel
adil gecis planlar fon tahsislerinin
ana referans belgesi olmalidir.

Yonetisim mimarisi ulusal

diizey, bolgesel diizey ve katilim-
denetim olmak tizere ii¢ diizeyde
kurgulanmalidir. Ulusal strateji
ile bolgesel uygulama arasinda

cift yonlii bir geri besleme

hatt1 kurulmahdir. izleme
degerlendirme sistemi ise emisyon
azaltimi, bolgesel ekonomik
doniisim ve ig giicii-sosyal koruma
olmak iizere ii¢ hat {izerinden
igletilmelidir.
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Calismanin ana tnerileri

Bu calisma, diinya deneyimlerinden hareketle Tiirkiye i¢in sosyal, ekonomik ve ¢evresel doniigiimii
ayni cat1 altinda finanse eden, ulusal sahiplenmeye dayali, cok paydash, seffaf ve performans odakl
bir Ulusal Adil Gegis Finansmani1 Mimarisinin kurulmasinin artik ertelenemez bir politika ihtiyaci

oldugunu ortaya koymaktadir.

Ulusal stratejik cerceve ve uzun
vadeli planlama, adil gecis
finansmanina yon ve giiven saglar:
Adil gegis finansmaninin etkinligi,
ancak net bir ulusal strateji ve uzun
vadeli planlama ile miimkiin olacaktir.
Komiirden agamali ¢ikis ve karbon
yogun sektorlerin doniisiimii i¢in
baglayici takvimler, Tiirkiye'nin ulusal
katki beyaninin 2053 net sifir hedefleri
dogrultusunda giincellemesi, bakanliklar
arasi koordinasyonun giiclendirilmesi,
cevresel ve sosyal kriterlerin
standartlastirilmasi yatirnme giivenini
artirarak kaynaklarin dogru alanlara
yonelmesini saglar. Sosyal yonetisim
ilkelerinin finansman siireglerine
entegre edilmesi, zorunlu sosyal etki
degerlendirmeleri ve bankalarin
siirdiiriilebilirlik temelli diyalog
mekanizmalar1 hem kirilganliklarin
onceden tespitini hem de ulusal ve
uluslararasi fon akiglarinin hizlanmasin
destekler.
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Adil gecisin finansmani, ancak giiclii bir

ulusal biitce omurgasi ilizerine insa edilen ve
sosyal standartlara dayali, hibe temelli bir
karma finansman yapisiyla siirdiiriilebilir

hale gelebilir: Bu cercevede Tiirkiye, ulusal diizeyde
esnek, katmanl ve siirdiiriilebilir bir fon yapis1 olarak
Ulusal Adil Gecis Fonu'nu (U-AGF) kurmalidir. U-AGF,
merkezi biitce, karbon fiyatlamasi kaynakl gelirler,,
uluslararasi finansman, sermaye piyasasi araclari

ve 0zel es-finansman bir araya getiren ¢ok kaynakl

bir mekanizma olarak tasarlanmalidir. Fosil yakit
siibvansiyonlarinin kademeli azaltilmasiyla agilan mali
alanin fona yonlendirilmesi iklim ve maliye politikalarini
hizalayacaktir. Tiirkiye'nin AB fonlarina sinirli erigimi
dikkate alindiginda, JTF ve Bolgesel Adil Gegis
Planlarr’na benzer sekilde merkezi fakat ¢ok paydasli,
seffaf ve hesap verebilir bir modelin kurulmasi kritik
énemdedir. ISKUR, KOSGEB, TUBITAK, KGF, kalkinma
ajanslar: ve Yesil OSB gibi mevcut mekanizmalarin
U-AGF altinda hizalanmasi, 6zellikle baslangic
asamasinda hizh kazanimlar saglayacaktir.

Finansman kaynaklarina erisim projelerin sendikal
haklar, sosyal koruma ve ¢evresel-toplumsal
standartlara uygunlugu temelinde miimkiin olmalidir.
Ulusal biitce kaynaklar adil gecisin ana ve belirleyici
finansman dayanag olarak konumlandirilmals,

karbon fiyatlamasi kaynakl gelirler ile birlikte hibe

ve imtiyazlh kredi agirlikli karma finansman yapilari
oncelikli araglar olarak kullanilmalidir. Uluslararasi
hibeler ve uygun kosullu krediler bu ¢ekirdek yapiy1
tamamlayacak sekilde bolgesel adil gecis yatirimlarina
yonlendirilmelidir. Boylece hem ulusal hem uluslararas:
mekanizmalarla uyumlu, dl¢iilebilir ve toplumsal olarak
desteklenen bir uygulama zemini yaratilacaktir.



#3

4

Ulusal Adil Gecis Fonu, kaynaklarin hangi
alanlara, hangi sosyal ilkeler dogrultusunda
ve hangi performans o6lciitlerine bagh olarak
aktarilacagin net bicimde tanimlayan
biitiinciil ve baglayic1 bir politika cercevesi
lizerine insa edilmelidir: Bu dogrultuda fonun
en az %35’inin hibe agirlikh sosyal politikalara (is
giicii destekleri, yeniden beceri kazandirma, sosyal
altyapi ve kiiciik ve orta biiyiikliikteki igletme -
KOBI- cesitlenmesi), en fazla %30 unun teknik ve
endiistriyel doniistime (altyap: modernizasyonu,
CO, azaltim ve dogal alanlarin rehabilitasyonu)
ve en az %35’inin bolgesel kalkinma 6nceliklerine
(tarim doniisiimii, jeoturizm, yenilenebilir enerji
ve yerel deger zincirleri) ayrilmasi 6nerilmektedir.
Finansmana erisim, projelerin sendikal haklar,
sosyal koruma ve cevresel-toplumsal standartlara
acik ve dogrulanabilir uyumuna bagh olarak
yapilandirilmalidir. Yiiksek karbon yogunlugu,
belirgin istihdam kaybn riski ve bolgesel ekonomik
bagimlilik temel 6n kosullar olarak esas alinmali,
sosyal planlama, sendikal istisare ve yerel katk:
ise zorunlu sarthiliklar arasinda yer almalidir.
Proje se¢imi ve fon tahsisinin istihdam yaratma,
CO2 azaltimy, bolgesel 6lceklenebilirlik, yerel
tedarik zinciri katkis1 ve finansal siirdiiriilebilirlik
gostergelerine dayali, cok boyutlu ve saydam bir
performans degerlendirme sistemi tizerinden
yiiriitiilmesi, fon kullandiriminin performansa
dayali 6demeler, kredi destekleri, sektor doniisim
sozlesmeleri ve 6zel amach proje sirketleri gibi
araglarla hayata gecirilmesi 6nerilmektedir.

Bolgesel Adil Gecis Planlari, yerel ekonomik
yapu, istihdam profili, sosyal ihtiyaclar

ve cevresel riskler temelinde sekillenen
onceliklerin Ulusal Adil Gecis Stratejisi’ne
sistematik olarak yansitilmasimi saglayan
temel politika ve uygulama araclar1 olarak
kurgulanmalidir: Bu cergevede 6ncelikli

komiir havzalar (Zonguldak, Bartin gibi) ile
karbon yogun sanayi merkezleri (Gebze, Aliaga,
Iskenderun gibi) icin 6zgiin bolgesel adil gecis yol
haritalar1 hazirlanmali ve bu yol haritalar1 yerel
kalkinma potansiyeline dayali proje portfoyleri

ile desteklenmelidir. Bolgesel planlar, belediyeler,
sanayi odalari, sendikalar, iiretici birlikleri ve

yerel topluluklarin katilimiyla olusturulmali ve fon
tahsis siireclerinde baglayici bir finansman referans
gercevesi iglevi gormelidir. Bu yap1 araciligiyla ulusal
diizeydeki hedefler ve finansman yonlendirmeleri,
bolgesel oncelikler temelinde siirekli glincellenen ve
geri besleme mekanizmasina dayanan bir uygulama
biitiinliigii i¢inde yiiriitiilecektir.

#5

#6

Adil gecis yonetisimi, ulusal stratejik
yonlendirme ile bolgesel uygulamay1
entegre eden ¢cok katmanl ve ¢ok
paydash bir yapiya dayanmalidir: Tiirkiye
Adil Gegis Komisyonu’'nun strateji ve politika
cercevesini belirledigi, U-AGF Ust Kurulu’nun
finansman kararlarini aldigi, Fon Operatorii'niin
projeleri uyguladig: ve Ulusal Platform’un saha
uygulamalarini ulusal stratejiyle uyumlu hale
getirdigi bir model 6nerilmektedir. Bolgesel
platformlar ve yerel aktorler projeleri hayata
gecirirken, Toplumsal Paydaslar Kurulu ve
Bagimsiz izleme Birimi katihm, seffaflik ve
hesap verebilirligi giivence altina alacaktir.
Boylece merkez ve yerel arasinda ¢ift yonlii bir
iletisim hatt1 kurularak, strateji ve kaynaklar
sahaya aktarilirken saha deneyimleri de ulusal
karar mekanizmalarina diizenli olarak geri
beslenecektir.

Giiclii izleme, degerlendirme ve veri
yOnetisimi, politika ve finansman
onceliklerinin etkin ve zamaninda
uygulanmasim giivence altina almalidar:
Tiirkiye'nin adil gecis siireci acik veri, ortak
gosterge setleri, bagimsiz dogrulama ve diizenli
raporlama ile desteklenen giiglii bir izleme—
degerlendirme altyapisina dayanmalidir.
Operasyonel, sosyal, cevresel ve finansal hedefleri
izleyen bu sistem, ara degerlendirmelerle politika
ve finansman 6nceliklerinin uyarlanmasini
miimkiin kilacaktir. Kurumsal rollerin net
tamimlanmasi, kademeli yaptirimlar, yolsuzluk
onlemleri ve paydas katilimi, mali uygunlugun
yani sira toplumsal kabulii de gli¢clendirecektir.
ilk 12 ayda veri altyapisimin kurulmas, pilot
bolgelerde uygulamalarin test edilmesi ve
bagimsiz degerlendirme protokollerinin hayata
gecirilmesi siirecin kanita dayali, uyarlanabilir ve
etkili yonetimini saglayacaktur.
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1. GIRIS

Adil gecis, karbon notr ekonomiye gecis siirecinde ortaya ¢ikan
sosyal ve ekonomik etkilerin bolgesel farklihiklar gozetilerek
yonetilmesini, istthdamin korunmasini ve yerel ekonomilerin
giiclendirilmesini hedefleyen bir politika yaklasimidir.
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iKlim krizi, insanlk tarihinin en kapsamli cevresel,
ekonomik ve toplumsal doniisiimiinii zorunlu
kilmaktadir. Kiiresel sicaklik artig1 sanayi 6ncesi
doneme kiyasla 1,3 °C’yi asarken asir1 hava olaylari,
kuraklik, su kithg ve gida giivenligi riskleri her

gecen y1l daha belirgin hale gelmektedir (WMO,

2024). Mevcut politikalar incelendiginde, kiiresel
emisyonlarin yiizyil ortasina yonelik 6ngoriilen seyrinin
1.5 °C esigiyle uyumlu olmadig1 anlagilmaktadir.

Bu durum hem emisyonlarin azaltimi hem de uyum
politikalarinin hizlandirilmasi agisindan, tiim iilkelerde
es zamanlh ekonomik yeniden yapilanmay1 gerekli
kilmaktadir.

Enerji iiretimi, celik, ¢cimento, kimya, ulagim ve tarim
gibi karbon yogun sektorler kiiresel emisyonlarin
biiyiik kismindan sorumludur. Bu sektorlerde
doniisiim yalmizca teknolojik yeniliklerle degil ayni
zamanda liretim modellerinin, is giicii yapisinin

ve tedarik zincirlerinin yeniden kurgulanmasiyla
miimkiindiir (IPCC, 2020; IEA, 2021). Yenilenebilir
enerjiye gegis, enerji verimliligi yatirnmlar1 ve
dijitallesme gibi alanlarda 6nemli ilerlemeler
kaydedilmekle birlikte bu doniisiimiin hizin1 belirleyen
temel unsur sermaye akiglari ve finansman kogullaridir
(IEA, 2021). Gelismekte olan iilkeler, yiiksek
maliyetler ve sinirli mali imkanlar nedeniyle bu siireci
adil ve kapsayici bigimde yonetme konusunda ek
zorluklarla karsilagsmaktadir. Uluslararas: deneyimler,
doniisiimiin ekonomik ve sosyal etkilerinin ulusal

ve bolgesel dlcekte farklilik gosterecegini, uygun
politikalarin gelistirilmesinin 6nemini ortaya
koymaktadir (WB, 2021).

Adil gecis, iklim ve enerji doniisiimiiniin toplumsal
etkilerini yonetmeyi, istthdam ve gelir kayiplarim
azaltmay ve doniisiim siirecinin sosyal agidan adil
bigimde yiiriitiilmesini amaclayan bir politika ¢ercevesi
olarak tanimlanmaktadir (ILO, 2015). Kavramin
kapsami ve uygulama bicimi, ilkelerin ve bolgelerin
gelismislik diizeyi, ekonomik ve sosyal kosullar ile
kurumsal kapasitelerine bagl olarak farklilasmaktadir.
Bununla birlikte, “kimseyi geride birakmamak” ilkesi
uluslararasi diizeyde ortak bir referans noktasi haline
gelmis, istihdam kayiplarinin telafisi, yeniden beceri
kazandirma ve bolgesel kalkinma politikalar adil gegis
siireclerinin temel bilesenleri olarak 6ne ¢cikmigtir (ILO,
2015; SHURA, 2022). Ozellikle karbon yogun sektor ve
bolgelerde adil gecisin sosyal ve ekonomik boyutlarinin
planlanmasi, olumlu etkiler ¢ogaltilirken olas1 olumsuz
etkilerin telafi edilmesi agisindan kritik 6nemdedir. S6z
konusu sektorlerdeki doniisiimiin istihdam iizerindeki
etkileri, adil gecisin en ¢ok tartisilan boyutlarindan
biridir ve kavram siklikla istihdam politikalariyla
birlikte anilmaktadir (SHURA, 2022).
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Adil gegisin finansman, iklim politikalarinin sosyal
ve bolgesel kalkinma yonlerini destekleyen yeni

bir finansal alan olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ulusal,
uluslararasi ve bolgesel diizeyde gelistirilen cesitli
finansman modelleri, adil gegis siireclerinin ¢ok
katmanl yapisina yanit vermeyi amaclamaktadir.
Bircok iilke, merkezi biitce onciiliigiinde ulusal adil
gecis finansman mimarisini sekillendirerek dontisiim
siirecinin ana sahipleniciligini iistlenmektedir.
Avrupa Birligi'nin (AB) Adil Gegis Mekanizmas1

ve bu kapsamda kurulan Adil Gegis Fonu (JTF),
bolgesel esitsizlikleri azaltmay: ve karbon yogun
bolgelerde ekonomik cesitlenmeyi tesvik etmeyi
hedeflemektedir (EC, 2021). Benzer sekilde, Giiney
Afrika, Endonezya, Vietnam ve Senegal gibi iilkelerde
gelistirilen Adil Enerji Gegis Ortakliklar1 (JETP)
aracihigiyla uluslararasi kalkinma bankalari, kamu
fonlar ve 0zel sektor sermayesi belirli ulusal gecis
planlarina yonlendirilmektedir (WB, 2021). Bu
ornekler, adil gegisin yalnizca sosyal bir politika degil,
ayn1 zamanda makroekonomik bir yatirim planlamasi
konusu haline geldigini gostermektedir. Bu baglamda,
ulusal sahiplenicilik ve merkezi biitgenin rolii kritik
onemdedir. Doniisiimiin basariyla uygulanabilmesi,
ulusal planlama kapasitesine, merkezi biitgeden
ayrilacak kaynaklara ve ilgili kurumlarin
koordinasyonuna baghdir (SHURA, 2022).

Tiirkiye, bir OECD ve G20 iilkesi olarak hem

iklim degisikliginden etkilenen hem de kiiresel
emisyon azaltim sorumlulugu artan bir iilkedir.
2021 yilinda Paris Anlagmasi’'ni onaylayan Tiirkiye,
2053 net sifir emisyon hedefini benimsemis ve bu
dogrultuda ulusal emisyon azaltim katki beyanini
(NDC) 2024 y1ilinda giincellemistir (C$B, 2021;
2023; UNFCCC, 2025). Ulkenin eneriji, sanayi ve
ulasim sektorleri toplam emisyonlarin %70’ten
fazlasini olusturmakta, enerji tiretiminde fosil yakit
bagimlilig1 ve sanayide yiiksek karbon yogunlugu
d6niisiim siirecini kritik hale getirmektedir (TUIK,
2025). Diisiik karbonlu iiretime gegis, enerji arz
giivenligi, istthdamin yeniden yapilandirilmasi

ve bolgesel kalkinma politikalariyla yakindan
iligkilidir (SHURA, 2021). Doniisiim hem elektrik
sektoriinii hem de karbon yogun sanayi sektorlerini
kapsamaldir.
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Tiirkiye’de adil gecis yaklagimi son yillarda

politika belgelerinde giderek daha fazla yer

bulmaya baslamistir. Ulusal Enerji Plany, Yesil
Mutabakat Eylem Plam ve iklim Kanunu hazirhklary
kapsaminda adil gecis sosyal koruma, beceri
doniisiimii ve bolgesel kalkinma hedefleriyle

birlikte ele alinmaktadir (TB, 2023). Ozellikle
karbon yogun sektorlerdeki ekonomik doniisiim ve
is giicl gecisi ihtiyaci, adil gecisin ulusal diizeyde
uygulanabilirligini belirleyen temel basliklardan
biridir. Bu baglamda, adil doniisiim prensipleri
cercevesinde, karbon yogun sektorlerde galisan isgiler
igin gelir destegi, yeniden egitim ve yeni sektorlere
yonlendirme programlari, erken emeklilik imkanlari
ve diizenli emekli maasi gibi uygulamalar 6ne
cgikmaktadir (SHURA, 2022).

Adil gecisin finansmani konusunda Tiirkiye’de heniiz
kurumsallagmis bir mekanizma bulunmamaktadir.
Mevcut finansal araglar -kalkinma ajanslari, kamu
bankalari, uluslararasi fonlar ve 6zel sektor yatirimlar:
- doniisim projelerini sinirh 6l¢lide desteklemektedir.
Buna karsilik, AB’nin JTF modeli ve uluslararasi iklim
finansmani uygulamalari, Tiirkiye i¢in ulusal diizeyde
bir “Adil Ge¢is Fonu” tasarimi ve kaynak dagilhim
mimarisi agisindan 6nemli referanslar sunmaktadir
(EC, 2021; WB, 2021; SHURA, 2022). Bu yonde
gelistirilecek bir fon yapisi, hem karbon yogun
sektorlerde doniisiimii hizlandiracak hem de sosyal
biitiinliigii koruyacak bir cerceve saglayabilir.

Son yillarda Tiirkiye’de adil gecis konusuna
yonelik aragtirmalar belirgin bi¢cimde artmaktadir.
Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi
(TEPAV), istanbul Politikalar Merkezi (IiPM) ve
SHURA Enerji Doniisiimii Merkezi (SHURA) gibi
kuruluslar, adil gecisin yonetisimi, bolgesel etkileri
ve finansman modellerine iligkin 6nemli katkilar
sunmustur (TEPAV, 2025; SHURA, 2022). Bu
calismalar, kavramsal temelin giiclenmesine ve
uluslararasi deneyimlerin Tiirkiye baglaminda
tartisilmasina zemin hazirlamigtir. Ancak ulusal
diizeyde uygulanabilir bir finansman mimarisinin
tasarimi, bu birikimin {izerine insa edilmesi gereken
bir sonraki adimi olusturmaktadir. Bu kapsamda,
Tiirkiye’de adil gecis finansmaninin hem mali hem
de kurumsal agidan biitiinciil bir perspektifle ele
alinmasi 6nem kazanmaktadir.



Bu calisma, Tiirkiye'de

adil gecis finansman yapisi
alanindaki mevcut boglugu
doldurmay ve kiiresel
deneyimlerin 15181nda ve
Tiirkiye kosullarina uygun
ulusal bir finansman
mimarisi ve yonetisim
yapisini degerlendirmeyi
hedeflemektedir. Doniisiimiin
sosyal, ekonomik ve mali
boyutlarini birlikte ele alan
biitiinciil bir analiz sunarak
hem politika yapicilar hem
de finansal aktorler icin
rehber niteliginde bir ¢erceve
olusturmay1 amaclamaktadir.
Calisma, ayrica adil gecisin
kalkinma, istihdam ve bolgesel
planlama politikalarini1 da
iceren sistematik bir yeniden
yapilanma siireci oldugunu
vurgulamaktadir.

Bu rapor, metodoloji
boliimiinde aragtirmanin
amaci, doldurmay hedefledigi
bosluk, adil gegis ve adil

gecis finansmani kapsami

ile diinya 6rneklerinin ve
finansal enstriimanlarin
analizini sunmaktadir.
Ardindan Tiirkiye’de adil gecis
giindemi, tarihsel gelisim

ve mevcut aragtirmalarin
sonuclari ele alinmakta,
finansman ihtiyaclar
cercevesinde Tiirkiye baglami
degerlendirilmektedir.
Diinyadaki adil gegis
finansman giindemi
boliimiinde adil gegis ve
finansman kavramlarinin
tarihsel gelisimi islenmekte,
harita ve o6rneklerle
desteklenmekte, diinyadaki
ulusal, uluslararasi ve

Adil geciin
finansmani, iklim
politikalarinin
sosyal ve hilgesel
kalkinma boyutlarini
destekleyen yeni
bir finansman

alam olarak dne
cikmaktadir.

bolgesel adil gegis finansman
mimarisi ve yonetisim yapilari
incelenmektedir.

Takip eden boliimde,
Tiirkiye’de adil gecisin
finansmanina yonelik ulusal bir
adil gecis mimarisi, ulusal ve
uluslararasi finansman araclari,
bolgesel adil gegis planlari,
oncelikli alanlar, yonetisimi

ve izleme-degerlendirme
mekanizmalarini kapsayan
kapsaml bir 6neri ¢ercgevesi
sunulmaktadir. Rapor, ana
sonuclar, kaynakca ve ekler ile
tamamlanmakta, eklerde kilit
uzman goriigme sorulari ile JTF
finansman analizleri detayl
olarak yer almaktadir.
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2. METODOLOJI

Siirdiiriilebilir Ekonomi ve Finans Arastirmalari Dernegi (SEFiA) ve Dogal Hayat1 Koruma Vakfi (WWF-
Tiirkiye) is birliginde gerceklestirilen bu arastirmanin temel amaci, Tiirkiye i¢in etkin bir adil gecis
finansman modeli 6nerisi gelistirmektir. Arastirma, masabasi aragtirmalar araciligiyla diinyada uygulanan
adil gecis finansman mekanizmalarini incelemeyi, Tiirkiye'deki adil gegis giindemini analiz ederek

mevcut altyap: ve ihtiyaclari tespit etmeyi, kilit uzman gortismeleri ile Tiirkiye'de adil gecis kavrami ve
finansmanina dair mevcut durumu ortaya koymay1 ve Tiirkiye’ye uygun adil gecis finansman mimarisi

ve yonetisim modeli 6nerisinde bulunmay1 hedeflemektedir. Subat 2025 — Aralik 2025 tarihleri arasinda
yiriitiilen yaklagik bir y1llik aragtirma dort asamali olarak tasarlanmigtir. Elde edilen bulgular hem Tiirkiye
hem de diinya baglaminda adil gecis finansmani mimarisi ve finansman araclari, bolgesel adil gecis planlari,
oncelikli alanlar, yonetisim ve izleme degerlendirme yapilarina dair kapsamli bir analiz sunmaktadir.

1

ASAMA 1 - MASABASI ARASTIRMA

Diinyadaki ulusal, bolgesel ve uluslararas: adil
gecisin finansmani uygulamalar: incelenmis,
finansman mimarileri, politika mekanizmalari,
oncelikli alanlarin finansmani ve yonetisim ile izleme
degerlendirme yapilar1 detayh olarak ele alinmigtir.

2

ASAMA 2 - TURKIYE ODAKLI INCELEME

Masabasgi arastirmada belirlenen bulgular 15181nda
Tiirkiye’de adil gecis glindemi, ilgili politika ve
planlar ile STK ve akademi cevrelerince yiiriitiilen
calismalar incelenmis, finansman altyapisi ve ihtiyac
alanlar belirlenmistir.

3

ASAMA 2 - UZMAN GORUSMELERI

Kaynak taramasi tamamlanan tilke 6rneklerindeki bulgularin
degerlendirilmesi ve Tiirkiye i¢in benzer bir yapinin kurgulanmasi
amaciyla ilgili kurum temsilcileriyle ¢evrimici odak grup goriismeleri
gerceklestirilmistir. Gorlismeler sivil toplum kuruluslar: (STK’lar),
akademi, sektor temsilcileri, sendikalar, ticari bankalar, kalkinma
ve uluslararasi finans kuruluglari, yerel yonetimler ve kamu
kurumlarini kapsamigtir. Katilimeilarin katkilar: anonimlestirilmis
ve nitel igerik yontemiyle analiz edilmistir.

4

ASAMA 4 - CALISTAY VE NiHAi RAPOR

Masabag arastirma ve odak grup goriismelerinden elde edilen bulgular,
diizenlenen calistayda paydaslarin dikkatine sunulmus, paydas geri
bildirimleri ile rapor nihai héline getirilmistir.
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Arastirma kapsami

Aragtirma, adil gecis finansmani kapsaminda

ilk olarak ulusal finansman mekanizmalarini
temel almistir. Diinyanin farkl bolgelerindeki
adil gecis ve sektorel temelde ulusal finansman
mimarisi ve finansman araglar1 incelenmis, temel
¢ikarimlarda bulunulmustur. Sonraki adimda

ana bolgesel ve uluslararas1 model ve politika
yaklasimlari incelenmistir. Ozellikle AB JTF ve
JETP finansman modelleri {izerinde durulmustur.
JTF kapsaminda Regiilasyon ve Cohesion

Data platformu tizerinden elde edilen veriler
incelenmis, filtreleme yoluyla yaklasik 4.719 proje
analize dahil edilmis, adil gegis finansmaninin
iilkesel, bolgesel ve tematik dagiliminin detayl
bir degerlendirmesi gerceklestirilmis, 6ncelikli
alanlarinin farkl tilke ve bolgelerde finansmanina

dair kapsamli bir analiz yiiriitiillmistiir. JETP
kapsaminda iilkelerin Yatirim Planlari ve

Adil Gegis Cerceveleri incelenmis, finansman
kaynaklari, akiglari, araglari ve oncelikli alanlarin
finansmanina dair detayl bir takip yapilmigtir.
Arastirma ayrica adil gecis siireclerinde
yOnetisim yapilarini incelemis, mevcut izleme ve
degerlendirme mekanizmalari karsilagtirmal
olarak analiz edilmistir.

Masabas1 arastirmayi takip eden odak grup
goriismeleri 7 farkli siniflamada yiiriitilmiis,
katilimeilarin katkilar1 anonimlestirilmis ve nitel
icerik yontemiyle analiz edilmistir. Calistay ile
taslak rapor paydas geri bildirimlerine agilmig

ve son gelistirme sonrasi rapor yayimlanmigtur.
Elde edilen tiim bulgular dogrultusunda Tiirkiye
i¢in etkin bir adil gecis finansman modeli 6nerisi
olusturulmustur.
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3. DUNYADA ADIL GECIS
FINANSMANI GUNDEMI

COP30 (Belém, 2025) adil gecisi ilk kez COP kararlarinin merkezine
yerlestirerek sosyal, bolgesel ve cevresel boyutlar: biitiinciil bir uygulama
cercevesi altinda toplamay1 hedeflemis, Paris Anlasmasi’nin 10. yilinda

somut politika ve finansman mekanizmalarinin sekillenmesi icin kritik bir
donemec olusturmustur.
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Adil gegis kavrami, kékenlerini 1970°li ve 1980°1i yillarda
ozellikle Kuzey Amerika’daki isci sendikalarinin gevresel
diizenlemelerin istihdam iizerindeki etkilerine yonelik
tartismalarindan almaktadir. 1990’ yillarda sendikalar

ile ¢cevre hareketleri arasinda kurulan is birlikleri, iklim
politikalarinin emekgilerin haklarim ve ge¢im kaynaklarini
gozetmesi gerektigi fikrini goriiniir kilmistir (Newell

& Mulvaney, 2013; Stevis & Felli, 2015). Bu ¢ercevede
sekillenen soylem, zamanla “adil gecis” kavrami altinda
kurumsallagmig, baslangicta karbon yogun sektorlerde
calisan emekgiler ve bu sektorlere bagimh bolgelerin
dislanmamasini hedefleyen bir sosyal adalet ilkesi olarak
ortaya ¢itkmigtir. Zaman iginde adil gecis yaklagimi, istthdam
boyutunun 6tesine gecerek yonetisim yapilar, bolgesel
esitsizlikler ve toplumsal kirillganliklar: da kapsayan daha
genis bir politika gercevesine evrilmistir (ILO, 2015; ITUC
2017).

Uluslararas: diizeyde adil gegisin taninmasinda 6nemli bir
donlim noktasi, 2015 yilinda kabul edilen Paris Anlagmasi
olmustur. Anlagma, 6nséziinde calisanlarin adil gegisi ve
nitelikli istihdam vurgusuna yer vererek, iklim politikalarinin
sosyal boyutunun uluslararasi diizeyde taninmasina katki
saglamigtir (UNFCCC, 2015). Bunu takiben, 2018’de
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

24. Taraflar Konferansi’nda (COP24) kabul edilen Silesia
Deklarasyonu, adil gecisi iklim eyleminin ayrilmaz bir
pargcasi olarak tanimlamig ve sosyal adalet vurgusunu kiiresel
miizakerelerin merkezine yerlestirmistir (EU Council,
2018). AB’nin 2019’da Adil Gecis Mekanizmasi'ni ve 17,5
milyar avro (€) seviyesindeki JTF’yi kurmasi, kavramin
kurumsal finansman altyapisim giiclendiren ilk biiyiik
bolgesel adim olmustur (EC, 2020a). Bu ¢izgiyi izleyen
sonraki COP’larda kavram giderek genislemistir: COP25
(Madrid, 2019) finansman ve sosyal korumaya odaklanmas,
COP26 (Glasgow, 2021) adil gecis yaklasiminin gelismekte
olan iilkelere taginmasini vurgulayarak Giiney Afrika JETP
modeline zemin hazirlamistir (WB, 2021). COP27 (Sarm
El-Seyh, 2022), yonetisim, katihmecilik ve sosyal kapsayicilik
ilkelerini 6ne ¢ikarirken, COP28 (Dubai, 2023) enerji dis1
sektorleri de kapsayan biitiinciil gegis finansmani yaklagimi
gelistirmis ve ILO ile Diinya Bankasi’nin teknik cercevelerini
giiclendirmistir (ILO & WB, 2023). COP29 (Bakii, 2024),
iklim finansmani ve kiiresel hedefler acisindan sinirh ilerleme
nedeniyle sivil toplum tarafindan elestirilmis, goriismelerde
¢ok katmanli yonetisim ve yerel aktorlerin rolii gibi baghklar
da giindeme gelmistir (ITUC, 2024). Bu birikimin {izerine
inga edilen COP30 (Belém, 2025) ise adil gegisi ilk kez COP
kararlarinin merkezine yerlestirerek sosyal, bolgesel ve
cevresel boyutlar biitiinciil bir uygulama gercevesi altinda
toplamay1 hedeflemis, Paris Anlagmasi’nin 10. yilinda somut
politika ve finansman mekanizmalarinin gekillenmesi icin
kritik bir donemeg olugturmustur.
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3.1. ADIL GECS FINANSMANI MIMARISI VE ULUSAL SAHIPLENDICILIGIN ROLU

Adil gecis finansman, kiiresel 6l¢ekte hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde farkl

bigimlerde uygulanmakta ve siirekli evrilmektedir.

Bu farklilagma, iilkelerin ekonomik yapilari,
enerji kaynaklari, sosyal politikalar ve iklim
hedeflerine gore sekillenmektedir. Adil gegisin
uluslararasi iklim rejiminin kurumsal bir unsuru
haline gelmesi, doniisiimiin finansmani sorusunu
giindeme getirmistir. Baglangicta yalnizca bir
sosyal adalet ilkesi olarak ortaya ¢ikan adil

gecis yaklagimi, zamanla uluslararasi iklim
rejiminin kurumsal bir bileseni haline gelmis

ve finansal araclar, politika setleri ile planlama
mekanizmalariyla somutlastirilmasi gereken ¢ok
katmanl bir politika alanina doniismiistiir. Bu
doniistim, gevresel, teknolojik, sosyal, bolgesel ve
kurumsal boyutlar1 kapsayan genis bir perspektif
gerektirmektedir.

Bu caligma kapsaminda incelenen iilkeler adil
gecis finansmaninin diinya genelindeki uygulama
pratiklerini net bir sekilde gostermektedir.
Almanya, Polonya, Giiney Afrika, Endonezya ve
Vietnam gibi iilkeler, adil gecis finansmaninin
tasarimi ve uygulanmasinda hem ulusal hem

de uluslararasi dinamiklerin etkisiyle cesitlenen
modeller ortaya koymaktadir.

Diinyada sektorel doniisiim finansmani, karbon
yogun sektorlerin doniisiimiinde temel motor
olarak one ¢citkmaktadir. Finansman modelleri,
iilkelerin kurumsal kapasitesi, ekonomik oncelikleri
ve enerji arz giivenligi dogrultusunda farkh
bicimlerde sekillenmektedir. Bu modeller, ulusal
kamu kaynaklarina dayali, piyasa temelli, hibrit ve
bolgesel/uluslararast is birligi temelli olmak iizere
dort ana kategoriye ayrilabilir (Sekil 1, Tablo 1)

Sekil1. Caligma kapsaminda incelenen iilkelerde

sektorel doniisiim finansman mimarisi
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Tablo 1. Karbon yogun sektorlerin doniisiimiinde kullanilan finansman

modellerinin karsilagtirmal siniflandirmasi

FINANSMAN MODELI KATEGORi OZELLIKLERI

Ulusal Kamu biitceleri, tegvikler, vergi
diizenlemeleri ve kalkinma bankalar1
araciligiyla sanayi ve enerji sektorlerini
destekler. Amagc rekabet giicii, yapisal
istikrar ve enerji arz giivenligini
korumaktir

Piyasa Temelli Enerji fiyatlari, teknoloji ve yatirnmei
tercihleri doniigiimii yonlendirir.
Karbon ticareti ve yenilenebilir
yatirnmlar dogal tegvik saglar, karbon

gelirleri kamusal kaynak olusturur.

Kamu destegi ile piyasa yonlendirmesi

Hibrit

birlikte igler. Kamu, stratejik ve yiiksek

maliyetli doniiglimleri {istlenirken 6zel
sektor yatirimlar: piyasa sinyalleri
dogrultusunda sekillenir.

Ulusal kaynaklarin sinirh oldugu

Bolgesel/

Uluslararasi iilkelerde finansman a¢igim kapatur,

teknik kapasiteyi giiglendirir ve sektorel

doniiglim politikalarim destekler.
Etkinligi ulusal sahiplenme ve finansal
eslesmeye baghdir.

ULKE GRNEKLERI

Almanya, Polonya,
Cekya, Slovakya

Avusturya, Birlegik
Krallik

Hollanda, Fransa,
isvec, Finlandiya,
Danimarka

Romanya, Polonya,
Bulgaristan,
Yunanistan, Giiney
Afrika, Endonezya,
Vietnam

UYGULAMA ORNEKLER

Almanya: Komiirden cikis siireci, federal
ve eyalet es giidiimii ile kamu fonlari,
tazminatlar, is¢i yeniden beceri kazandirma
programlari ve sosyal fonlar.

Avusturya: Piyasa kogullar ve enerji
sirketlerinin stratejik kararlariyla diisitk kamu
maliyetiyle komiirden ¢ikis ngormektedir.

Birlesik Krallik: Emisyon ticareti sistemi
(ETS) kapsaminda yiiksek karbon fiyatlar1
ve yesil finansman araglar ile 6zel sektor
yatirimlarini tegvik etmektedir.

Hollanda: SDE++ programu ile yesil hidrojen
ve karbon yakalama yatirimlarina uzun vadeli
performans bazl siibvansiyonlar, ETS ve
ulusal karbon fiyati ile yatirimlar yonlendirilir.

Romanya: JTF ile 2,1 milyar € finansman,
enerji iiretimi, sanayi modernizasyonu ve
is glicli doniisiimiine yonlendirilmigtir.
Endonezya JETP kapsaminda uluslararasi
finansman ve teknik destek ile enerji
doniisimiini hizlandirmgtr.

Kaynaklar: EC, 2020; BMWi, 2020a; EC, 2025; UK, 2025; WB, 2021; RFF, 2024.

Sektorel doniisiim icin farkli finansman modelleri

olsa da adil gegis perspektifinden bakildiginda
siirecin toplumsal ve ekonomik agidan dengeli
ilerlemesi i¢in ulusal diizeyde giiclii sahiplenme
ve finansman sarttir (Sekil 2). Adil gecisin basarisi,
piyasa dinamikleri ya da bolgesel ve uluslararasi
kaynaklarin destegine ragmen, ulusal hiikiimetlerin
liderligi ve finansmanda ana sorumlu olmasina
dogrudan baghdir. Bu nedenle ulusal 6ncelikli bir
finansman mimarisi kurulmal ve giiclii yonetigim,
planlama ve uygulama yapilariyla desteklenmelidir
(IEA, 2024).

Ulusal hiikiimetlerin 6nderligi, adil gecis
finansmaninda biitiinciil bir yaklagim sunmasi,
bolgesel planlarla kaynaklarin stratejik ve yerinde
tahsisini saglamasi ve proje bazli, 6nkosullara bagh
bolgesel ve uluslararasi finansmana kiyasla uzun
vadeli siirdiiriilebilirligi giivence altina almasi
acisindan kritik 6nemdedir:

o Ulusal biitce kaynaklari, sektorel

doniisiimiin karmasikhig ve yerel farkhihiklar
dikkate alinarak istihdam, egitim ve beceri
programlarinin esnek ve ihtiyac odakl
yiiriitiilmesini saglar.

Karbon yogun bolgeler icin

hazirlanan adil gecis planlar: ve etki
degerlendirmeleri, ulusal finansmanin
etkin kullaniminda merkezi rol oynar.

Farkli ekonomik yapilar ve sosyal riskler
dogrultusunda kaynaklarin yerinde
dagitilmasini miimkiin kilar. Béylece ulusal
finansman, yerel ihtiyaclara dogrudan yanit
vererek gecisin sosyal ve ekonomik temellerini
giiclendirir (IEA, 2024).

Bolgesel ve uluslararas1 mekanizmalar teknik
danismanlik, kredi veya hibeler yoluyla katki
sunsa da 6nkosullu ve proje bazlh yapilari
uzun vadeli sosyal politikalar1 sinirlamaktadir.
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Sekil2. Diinya adil gegis finansmani deneyiminde
ana lstlenici aktorlerin dagilimi

o FEEET ———
Tew S

-
)
,
il
.

:,t

yG

Ulusal finansman ise teknik egitim, toplumsal destek ve girisimcilige kalici yatirim olanagi sunar.
Bu nedenle en etkili yol, temel finansmani ulusal biitceden karsilayip diger kaynaklar:
tamamlayici bicimde kullanmaktir (EP, 2025; IEA, 2024).

¢ Ulusal hiikiimetler, yalnizca finansman saglamakla degil politika koordinasyonu, uygulamalarin
takibi ve yerel paydaslarin katilimini ulusal cercevede orgiitlemekle de sorumludur. Béylece
bolgesel esitsizliklerin O6niine gegmek ve gegis siireclerinin toplumsal gerilim yaratmadan
yonetilmesi amaclanir (EP, 2025).

» Sonug olarak adil gec¢isin basarisi ulusal hiikiimetlerin aktif liderligine baglidir. Bolgesel
ve uluslararasi kaynaklar tamamlayicidir. Ancak sosyal agidan dengeli ve siirdiiriilebilir bir ge¢isin
giivencesi ulusal diizeyde sahiplenmedir (IEA, 2024)

Diinyada adil gecis finansmanina yonelik ilk somut adimlarin biiyiik 6l¢iide ulusal diizeyde atilmig

olmasi da bu durumun énemini desteklemektedir. Ozellikle karbon yogun sektorlerde faaliyet gosteren

ve komiirden cikis siirecinde olan {ilkeler, sosyal etkileri azaltmak ve ekonomik doniisiimiinii yonetmek
amaciyla kamu kaynaklarini erken dénemde seferber ederek kapsaml destek mekanizmalar: gelistirmistir.
Bu ulusal mekanizmalarin 6nemli bir kismi, bolgesel ve uluslararasi finansman modellerinin sekillenmesi
ve yayginlasmasindan sonra daha sistematik hale gelmistir.

Adil gecis finansmaninin en erken ve kapsamli ulusal 6rnegi Almanya’dir. 2020’de yiiriirliige giren
Komiir Bolgelerinde Yapisal Giiglendirme Yasasi (Strukturstdrkungsgesetz Kohleregionen) ile komiir
bolgeleri igin yaklasik 40 milyar € kamu fonu ayrilmistir (BMWi, 2019; Agora, 2022a). Polonya, Romanya
ve Bulgaristan ise AB’nin 2019’da kurdugu JTF’yi ulusal biitcelerle eslestirerek planlarini olusturmus,
kaynaklar1 egitim, kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelere (KOBI’lere) ve altyapiya yonlendirmistir.
Polonya AB fonlarini kalkinma programlariyla biitiinlestirmis, Romanya es finansmanla is giicii ve
altyapiya odaklanmis, Bulgaristan ise siirece gec adapte olup fonlar1 enerji ve sanayi stratejileriyle

uyumlu héale getirmistir (IEA, 2024; CEE Bankwatch, 2025; Agora, 2022a; WB, 2021). (Polonya ile ilgili
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daha ayrintili bilgi i¢in Boliim 3.2’ yi inceleyiniz).
Avusturya’da komiirden ¢ikis piyasa dinamikleriyle
gerceklesmis ancak hiikiimet istihdam ve egitim
programlarini biitceden desteklemistir. Hollanda
hibrit model benimseyerek JTF kaynaklarini
Limburg ve Groningen’de is giicii doniislimiine,
ulusal fonlar1 ise ekonomik cesitlendirme ve sosyal
altyapiya yonlendirmis, ayrica tazminatlar ve sanayi
karbonsuzlastirma fonlariyla biitiinciil bir model
gelistirmistir. Avrupa disi1 6rneklerde Giiney Afrika,
JETP’nin duyurulmasi sonrasinda kurdugu Adil
Gegis Finansman Platformu araciligiyla uluslararasi
fonlar1 kamu bankalar: ve yerel kurumlarla uyumlu
héle getirerek sosyal koruma, beceri gelistirme ve
yesil altyap1 yatirimlarin desteklemistir (Agora,
2022a; IDDRI, 2025).

Tiim bu 6rnekler, adil gecis finansmaninin iilkelerin
kendi ekonomik ve kurumsal gercekliklerine gore
sekillendigini, ulusal mekanizmalarin siirecin
baslangicinda belirleyici bir rol oynadigini ve
uluslararas araclarla etkilesim iginde giderek

daha sistematik ve 6lceklenebilir hale geldigini
gostermektedir. Adil gegisi sosyal acidan dengeli,
ekonomik olarak saglam ve politik olarak
siirdiiriilebilir kilan temel unsur, giiclii ulusal
sahiplenme ile desteklenen, stratejik ve biitiinciil bir
finansman mimarisidir.

3.1.1. Ulusal adil gecis finansmani yapisi drnedi

Almanya, komiirden cikisi yonetmek ve etkilenen
bolgelerde ekonomik-sosyal doniisltimii giivence
altina almak icin cok katmanl ve yliksek hacimli
bir finansman mimarisi olusturmustur. Bu tek bir
fon yerine birbirini tamamlayan alt1 finansman
stitunundan olusan, hem sosyal korumay1 hem

de ekonomik doniisiimii ayni anda hedefleyen
kapsaml bir yapidir. Modelin temel 6zellikleri
sunlardir: (i) Yiiksek ol¢ekli federal fonlar, sosyal
destek ve bolgesel doniisiimiin ana omurgasidir
(55 milyar €). (ii) AB fonlar1 ve ETS gelirleri,
yOnetisimi tamamlayici niteliktedir®. (iii) Eyalet ve
ozel sektor katkilari, yerel ihtiyaglara uyarlanmig
¢oziimleri giiglendirir. Sosyal destek mekanizmalari,
erken emeklilikten yeniden egitime kadar genis bir
yelpazeyi kapsar. Bu yapi, Almanyanin kémiirden
cikis1 sadece enerji politikasi olarak degil, bolgesel

kalkinma ve sosyal adalet projesi olarak ele aldigim
gostermektedir.

Almanya, kdmiirden ¢ikis1 planli ve adil bigimde
yiiriitmek i¢in 2018’de kurdugu Kémiir Komisyonu
araciligiyla enerji doniistimiiniin ekonomik ve sosyal
etkilerini gozeten kapsamli bir adil gecis finansman
ve politika seti gelistirmistir (Agora, 2019; IEA,
2024). Bu siirecin sonucunda 2020’de kabul edilen
Komiirden Cikis Yasasi, komiirlii santrallerin
2038’e kadar kademeli kapatilmasini diizenlemis;
igletmecilere tazminatlar, tiiketici destegi,
calisanlara sosyal koruma ve bolgesel kalkinma igin
toplam 45 milyar € ayrilmistir. Bunun 30 milyar
€’su Komiir Bolgeleri i¢in Yapisal Giiglendirme
Fonu’na aktarilmigtir. Bu fon, toplam 40 milyar €
seviyesindedir ve komiir bolgelerindeki ekonomik,
sosyal ve altyapisal doniisiime yonlendirilmistir.

14 milyar € dogrudan yardimlara, 26 milyar €
ulastirma, arastirma gelistirme (Ar-Ge) ve sanayi
yatirimlarina aktarilmigtir. Bu biitce kalemlerine
yaklagik 4 milyar € seviyesinde sosyal programlar
ve yeniden istihdam destegi dahildir (BMWi, 2019;
BMWi, 2020b). Finansman yapisi, federal biitce, AB
Yapisal ve Yatirim Fonlari, Avrupa Yatirim Bankasi
kredileri ve 6zel sektor yatirimlarinin koordineli
mobilizasyonuyla desteklenmis, boylece yalnizca
komiirden cikis degil, karbon yogun sanayi
sektorlerinin doniisiimii icin de ¢ok kaynakli ve
uzun vadeli bir finansman zemini olusturulmustur
(BMWi, 2020a,b; EC, 2021). Almanya adil gegis
finansmamni yapisinin detaylar1 Raporun Ekler
Boliimii'nde Tablo 1’de gosterilmistir.

Almanya’nin adil gegis finansmani, komiir
bolgelerinde ekonomik gegitlenme ve istihdamin
korunmasina odaklanmig, kaynaklar agirlikla altyapi
modernizasyonu, yesil sanayi, Ar-Ge, yliksekogretim
ve mesleki egitim projelerine yonlendirilmistir. Is
giicli doniistimiinde erken emeklilik, yeniden egitim,
beceri gelistirme ve bolgesel is bulma programlari
uygulanmig, mesleki egitim merkezleri yerel sanayi
ihtiyaclarina gore uyarlanmis, KOBI yatirimlarim
¢ekmek igin vergi indirimleri ve tegvikler devreye
ahmmustir. Oncelikler, Kémiir Komisyonu
koordinasyonunda hazirlanan bélgesel planlarla
belirlenmis ve federal destekler bu planlara gore
programlanmigtir (Oei, et. al., 2020; RFF, 2022; BR,
n.d.). (Komiir Komisyonu hakkinda ayrintil bilgi i¢in
Bo6liim 3.5'1 inceleyiniz).

1 (JTF ~2,5 milyar €, toplam 10-15 milyar €/y1l ETS geliri, adil gecis kirthmina ulagilamiyor)
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3.2. ADIL GECIS FINANSMANINDA GNE CIKAN BJLGESEL VE ULUSLARARAS|
5 BIRLIKLERI: ADIL GECIS MEKANIZMASI VE ADiL GECS FONU

Ozellikle Paris Anlasmasi (2015) sonras1 donemde, adil gecisin cok tarafli finansman sistemlerine
entegrasyonu hiz kazanmistir. Gelismekte olan iilkelerin karbon yogun sektorlerin doniisiim siireclerinde
ortaya ¢ikacak sosyal ve ekonomik maliyetleri karsilayabilmesi amaciyla bolgesel ve uluslararasi
finansman modelleri gelistirilmistir (UNFCCC, 2015). Bu kapsamda, AB JTF ve JETP modelleri 6ne
¢gikmaktadir.

Adil gecis finansmaninda bolgesel is birliklerine dair en 6nemli gelisme 2019’da Avrupa Yesil Mutabakati
kapsaminda kurulan Adil Gecis Mekanizmasidir. Bu mekanizma JTF, InvestEU ve Avrupa
Yatirim Bankasi kredileri 6nderligindeki Kamu Sektorii Kredi Tesisi'nden olusur. Amac, karbon
yogun bolgelere ekonomik cesitlenme ve istihdam doniisiimii destegi saglamak, bunu da ulusal biitgelerle
es-finansman yoluyla yerel planlama siireclerine entegre etmektir (EC, 2020a; 2021).

JTF kapsaminda, 2021-2027 dénemi icin yaklagik 17,5 milyar € tahsis edilmistir ve kaynaklar
karbonsuzlagma ve is glicii doniisiimii siireglerinde biiyiik zorluklarla karsilasan bolgelere
yonlendirilmistir. Fon dagiliminda en biiyiik payi, komiire bagimlilig: yiiksek iilkeler almistir: Polonya
yaklagik 5 milyar € ile ilk sirada, Almanya ise 4,5 milyar € ile ikinci sirada yer almaktadir. Orta diizeyde
karbon bagimlilig olan iilkeler (6rn. Romanya, Cekya, Fransa ve Yunanistan), doniisiimiin ekonomik

ve sosyal etkilerini yonetmek iizere 1-2,5 milyar € araliginda destek almigtir. Buna karsilik, karbon
yogunlugu daha diisiik olan iilkeler (6rn. Hollanda, Ispanya ve Finlandiya), agir bir fosil bagimlihg
baskis1 yasamamalarina ragmen sanayi siireclerinin modernizasyonu, is giicii becerilerinin giincellenmesi
ve enerji cesitlendirmesi gibi rekabetcilik ve gelecege hazirlik odaklh alanlarda JTF kaynaklarindan
yararlanmaktadir (EC, 2025b) (Sekil 3).

Es-finansman prensibi, ulusal sahiplenmeyi garanti eder ve proje maliyetlerinin hiikiimetler,

yerel yonetimler ve 0zel sektor arasinda paylagilmasimi 6ngoriir. AB katki oranlar “dayanigsma ve
farklilagtirilmig sorumluluklar ilkesi” 15131nda bolgesel gelismislige gore degisir: gelismis bolgelerde %40-
50’ye kadar diiserken, daha az gelismis veya karbon yogun bolgelerde %70-85’e kadar gikmaktadir (EC,
2020a). Boylece mali kapasitesi yliksek Bat1 Avrupa iilkeleri daha fazla ulusal pay iistlenirken Dogu ve
Giliney Avrupa iilkeleri ile komiir bagimlilig yiiksek bolgeler daha yiiksek AB destegi almaktadir. Bu yapi,
hem dayanigmay1 hem de ulusal sorumlulugu dengeleyen bir finansman modeli yaratir (Ekler, Tablo 2).

Toplam AB katkist

Sekil3. AB & €05 g s e  as 8 a5 @ @5 6 miae
JTF’nin yararlanict  poona
iilkelerdeki dagilimi . _
(milyar €) (ekya

Fransa
Yunanistan 4
Bulgaristan

Hollanda -
ispanya
jtalya
Slovakya
Finlandiya
Estonya
Belgika
Litvanya
sveg
Macaristan
Slovenya
Portekiz
Avusturya
Letonya
Hirvatistan -
irlanda
Kibnis
Danimarka
Malta

Liksemburg Kaynak: EC Cohesion Data Platform, 2025.
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Fonun kullanimy, tiye iilkelerin hazirladig1 Ulusal ve Bolgesel Adil Gec¢is Planlarina baghdir. Ulusal
planlar genel politika gercevesini belirlerken bolgesel planlar yerel onceliklere gore fonlarin yonlendirilmesini
saglar. Bu planlar karbon yogun bolgelerin tanimlanmasi, sosyoekonomik etki analizi, doniisiim stratejileri
(ekonomik ¢esitlenme, is giicli doniisiimii, beceri gelistirme), 6ncelikli yatirim alanlarinin belirlenmesi, paydas
katilim ve izleme-degerlendirme mekanizmalar1 adimlarini igerir (EC, 2021b). Bolgesel planlar, yalnizca
finansman talebi i¢in bir arag¢ olmayip adil ve kapsayici bir doniisiimiin stratejik yol haritasi olarak kritik bir
rol {istlenir.

JTF, adil gecis ilkesini somut bir finansal yapiya doniistiiriir ve 6zellikle karbon yogun sektorlerde ¢alisan
isciler ile bu sektorlere bagh bolgelerin sosyal ve ekonomik agidan geride kalmasini 6nlemeye odaklanir.
JTF’nin 6ncelikli alanlari ulusal ve bolgesel adil gecis planlarina gore belirlenir ve ig kayiplarini telafi
etmeyi, beceri gelistirmeyi ve ekonomik gesitlenmeyi desteklemeyi, bolgesel kalkinmay: hizlandirmay: ve
cevresel siirdiiriilebilirligi gliclendirmeyi amaglar (EC, 2020a; 2021a; 2021b). Fonun politika alanlari ve
kullanim gercevesi, Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2021/1056 sayih Tiiziigii ile belirlenmistir ve {i¢
politika alaninda igler:

1. Ekonomik: Ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi, alternatif gecimlik faaliyet (girisimcilik,
kooperatifcilik, vb.) ve KOBI destekleri, altyap.

2. Cevresel: Yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, dogal alanlarin rehabilitasyonu.

3. Toplumsal: Is giicii doniisiimii, beceri gelistirme, dezavantajh gruplarin giiclendirilmesi, sosyal
hizmetlerin iyilestirilmesi (EPC, 2021).

Bu alanlarin entegrasyonu cevresel siirdiiriilebilirlik, ekonomik canlilik ve sosyal dayanismay: birlikte
destekler. Siirecin seffaf ve kapsayici ilerlemesi icin yerel yonetimler, sendikalar, STK’lar ve 6zel sektoriin
katilimi saglanir, projeler kapsamli izleme ve raporlama siirecleriyle takip edilir (EC, 2020c¢; ECA, 2022;
OECD, 2023). (Oncelikli alanlar ve bu alanlarmn finansmaninna dair daha ayrintih bilgi i¢in Bolim 3.3°4,
yonetisim ve izleme degerlendirmeye dair daha detayl bilgi icin raporun Boliim 3.4.7{ inceleyiniz).

3.2.1. AB Adil Gecis Fonu’nun politika alanlar ve dncelikli alanlar baglaminda incelenmesi

Analizlerde, Avrupa Komisyonu’'nun bolgesel kalkinma harcamalarini izlemeye yonelik AB Uyum Politikasi
Acik Veri Platformu (Cohesion Open Data Platform) verileri kullanilmigtir (EC, 2025b). Regiilasyon
cercevesinde, adil gecis siirecine yonelik olarak ekonomik, gevresel ve sosyal politika alanlar1 altinda toplam
44 oncelikli alan tamimlanmigtir. Uygulamada, JTF destekleri, Avrupa Sosyal Fonu+ (ESF+) ve Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) ile kullandirilmaktadir. 2021-2027 déneminde bu ii¢ fonla birlikte toplam
76 milyar € seviyesinde finansman i¢in programlama yapilmis, bu kapsamda 3 politika alani, teknik destek ve
diger bagliklar1 altinda 124 6ncelikli alan, 4.718 proje tamimlanmistir. Planlanan finansmanin ortalama %43’
ekonomik, %32’si cevresel, %18’ ise sosyal politika alanlarina yonlendirilmistir.

Tablo2. AB Adil Gegis Fonlar1 (JTF-ESF+-ERDF) Kapsaminda 2021-2027 Politika Alanlar
Bazinda Finansman ve Proje Dagilimi

Politika Alami AB Planlanan Finansman (milyar £) % Proje Sayisi %
Toplam 774 100 4.714 100
Ekonomik 33,0 42,69 1.494 31,7
Cevresel 25,1 32,44 1.560 33,1
Sosyal 13,7 17,65 849 18
Teknik Destek 3,6 5 640 14
Diger 2 3 171 4
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Raporun Ekler boliimii, Tablo 3’te yer alan

veriler, JTF kapsamindaki tiim iilkelerde (4.719
proje, 77,4 milyar € seviyesinde finansman)

her bir politika alani altinda finansmani 6ne

¢ikan oncelikli alanlar1 gostermektedir. JTF
fonlarinin dagilimi, sosyal 6nceliklerin korunmasi,
ekonomik doniiglimiin desteklenmesi ve ¢evresel
siirdiiriilebilirligin saglanmasi acisindan dengeli
bir yap1 sunmaktadir. Bu biitiinciil yaklasim, JTF
fonlarinin ekonomi, cevre ve sosyal alanlar1 entegre
eden adil ve siirdiiriilebilir bir gecis stratejisi
sunmasini saglamakta ve sosyal boyutu, fonun
“adil” niteligini belirleyen temel unsur olarak 6ne
cikarmaktadir.

1. Ekonomik Politika Alaninda One Cikan
Oncelikli Alanlar: JTFnin ekonomik politika
alaninda en biiylik pay ekonomik doniisiim
ve liretkenlik yatirimlarina ayrilmaktadir.
Fonun 6nemli bir boliimii, 6zellikle KOBI’lerin
is gelistirme ve dig pazarlara agilma
siireclerini destekleyen iiretken yatirimlara
yonlendirilmektedir.Ornegin, 191 projeyle KOBI
ig gelistirme ve iiretken yatirimlar, toplam AB
finansmaninin %13,66’s1n1 ve planlanan toplam
finansmanin %12,90’1n1 olusturmaktadir. Bunun
yam sira diisiik karbonlu ekonomi ve arastirma-
yenilik siirecleri, girisimcilik ve kulugka
destekleri gibi alanlar da ekonomik 6ncelikler
olarak one ¢itkmaktadir. Bu dagilim, karbon
yogun sektorlerin doniisiimii siireclerinde yeni
is alanlar yaratma, isletmelerin rekabet giictinii
artirma ve teknolojik kapasiteyi giiclendirme
onceliklerini ortaya koymaktadir.

2. Cevresel Politika Alaninda One Cikan
Oncelikli Alanlar: Cevresel politika alan,
ekonomik yatirnmlardan sonra fonun ikinci
biiyiik alanim olusturur. One c¢ikan éncelikli
alanlar endiistriyel alanlarin ve bozulmus dogal
alanlarin rehabilitasyonu (%7,72) ve enerji
doniisiimiiyle ilgili kalemlerdir (giines enerjisi
projeleri (%4,78), akilli enerji sistemleri ve
enerji depolama (%2,42) gibi). Bu dagilim,
JTF’nin enerji doniisimii, kaynak verimliligi
ve dogal alanlarin restorasyonu gibi hedeflere
ciddi kaynak ayirdigin1 gostermektedir. Cevresel
politika alanina yonlendirilen finansman diigiik
karbonlu bir ekonomiye gegcisi destekleyen kritik
bir unsurdur.

3. Sosyal Politika Alaninda One Cikan
Oncelikli Alanlar: Sosyal boyut, fon toplami
icinde gorece daha kiiciik bir paya sahip olsa
da adalet ve kapsayicilik acisindan kritik bir
islev gormektedir. One cikan dncelikli alanlar
calisanlarin, isletmelerin ve girisimcilerin
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degisime uyum saglamasina destek (%4,55),
mesleki egitim ve yetiskin 6grenimi altyapisi
(%3,18) ve istihdama erisimi iyilestirmedir
(%3,12).

Bu veriler, sosyal politika alaninin is giicliniin
doniisiimii, toplumsal esitsizliklerin azaltilmasi,
kirilgan gruplarin korunmasi ve bolgesel
uyumun saglanmasi gibi hedeflere dogrudan
hizmet ettigini gostermektedir.

4. Teknik Destek ve Diger Alanlar: Teknik
destek projeleri (%1,86-1,74) fonun hazirlik,
uygulama, izleme ve kontrol siireclerini
destekleyerek diger alanlarin etkinligini
artirmaktadir. Diger kii¢ilik projeler sosyal
hizmetler, turizm varliklarinin korunmasi veya
genis bant altyapisi gibi ihtiyaclara yoneliktir.
Toplam fon icinde sinirli paya sahiptir ancak
ozellikle sosyal politika alanini destekleyici
nitelikte oldugu goriilmektedir.

Genel olarak JTF fonlarinin dagilimi ekonomik,
cevresel ve sosyal politika alanlarini entegre
eden kapsaml bir adil gegis yaklagimim
yansitmaktadir. Bu cercevede, JTF fonlar:
yalnizca ekonomik ve ¢cevresel doniistimii
desteklemekle kalmayip, ayni zamanda
toplumsal adalet ve kapsayiciligi giiclendiren
biitiinciil bir politika aracini temsil etmektedir.

3.2.2 lilke Ormedi: Polonya’nin JTF
uygulamasinda bolgesel dzellikler ve tematik
oncelikler

Polonya toplamda yaklasik 15,4 milyar € AB
katkis1 ve 19,1 milyar € toplam finansman ile
fonun en biiyiik yararlanicis1 konumundadir.

Bu tutar, lilkenin komiirden ¢ikis siirecindeki
yapisal zorluklarin biiyiikliigiinii ve adil gecis
politikalarinin merkezinde yer aldigini ortaya
koymaktadir. Fonlarin dagihiminda AB es-
finansman oranlari (%70-85), komiir bagimlilig
ve gecis zorluklariyla paralellik gostermektedir.
Yiiksek riskli bolgelerde (Slaskie, Lodzkie,
Malopolska) AB es-finansman orani %85’e kadar
¢ikmaktadir. Raporun Ekler Boliimii'nde yer alan
Tablo 4, Polonya’da JTF kaynaklarinin bolgelere ve
temalara gore dagilimini gostermektedir.

Polonya’da JTF kaynaklarinin en biiyiik pay1
Slaskie (Silezya) bélgesine ayrilmustir. Yaklagik 8,9
milyar € seviyesinde AB katkis1 (toplamin %57’si),
bolgenin hem komiir madenciligine bagimhlig
hem de enerji doniisiimiinde karsilasacagi sosyal ve
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ekonomik etkiler nedeniyle komiirden ¢ikigin kritik
oncelik oldugu bu bolgeye yonlendirilmistir (Silezya’da
oncelikli alanlarin finansmanina dair ayrintih bilgi

i¢in raporun boliimiinii 5.2. Boliimiini inceleyiniz).
JTF den faydalanan diger bolgeler arasinda Dolny
Slask (%15,1), Wielkopolska (%10,8), Eédzkie (%9,6)
ve Malopolska (%6,9) bulunmaktadir. Bu dagihm,
JTF’nin Polonya i¢inde komiir bagimlihiginin
yogunlastig1 bolgeleri 6nceliklendirdigini
gostermektedir.

Tematik dagihm incelendiginde, ekonomik yatirimlar
(~37,6%) ve gevresel yatirimlar (~31,4%) 6ne
cikmakta, sosyal yatirimlar ise toplamin ~18,8’ini
olusturmaktadir.

« Ekonomik projeler (KOBI yatirimlars, iiretim
kapasitesi, diisiik karbonlu sektorler) tiim
bélgelerde en biiyiik pay1 almaktadir. Ornegin,
Slaskie’de %38, Lodzkie’de %63, Wielkopolska’da
%36 bu baghga ayrilmigtir. Bu dagilim, komiirden
cikis siirecinde yeni istihdam yaratma ve rekabet
giiciinli artirma hedefini 6ne ¢ikarmaktadir.

» Cevresel projeler (yenilenebilir enerji, dogal
alanlarin rehabilitasyonu, enerji verimliligi)
ikinci sirada yer almaktadir. Silezya’da %35,4 ile
one cikarken, Dolny Slask’ta %58’e yaklagmistur.
Bu durum, komiiriin biraktig: ¢evresel yiiklerin
telafisinin kritik oldugunu gostermektedir.

» Sosyal projeler (istihdam, egitim, beceri
doniisiimii) gorece diisiik paya sahip olsa
da stratejik 6nemdedir. Silezya’da %22,
Malopolska’da %18 sosyal uyuma yonelmigtir.
Bu yatirimlar, adil gecisin toplumsal ayagini
olusturmaktadir.

« Diger projeler (turizm, sosyal hizmetler, altyap1)

ve teknik destek daha sinirh kalmig, toplamda her

bolgede %5-10 arasinda degisen oranlarla katki
saglamisgtir.

Sonuc olarak Polonya’daki tematik dagilim,
ekonomik doniislim, ¢evresel politikalar ve sosyal
uyumun birbirini tamamlayan bir biitiin olarak ele
alindigim ortaya koymaktadir.
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3.2.3. Polonya'da sosyal politika alaninda
oncelikli alanlar

Polonya’daki JTF sosyal yatirimlari, bolgesel ve
tematik onceliklerle toplumsal etkilerin yonetilmesi
ve i giicli doniistimiiniin desteklenmesi a¢isindan
kritik bir rol oynamaktadir. Toplam AB katkis1
bazinda yaklagik 2,87 milyar €luk sosyal yatirim,
katkinin yaklagik %18-20’sini olugturup, komiirden
¢ikis ve ekonomik doniigiim siirecinde toplumsal
dayaniklilig1 artirmay1 hedeflemektedir. Bu
kaynaklar, 6zellikle komiir bagimhilig yiiksek
bolgelerde is giicii doniisiimii, yeniden egitim ve
toplumsal destek mekanizmalarini giiglendirmeye
yoneliktir. Raporun Ekler Boliimii’nde yer alan
Tablo 5 sosyal politika alaninda 6ncelikli alanlarin
ve ilgili finansmanin dagilimini géstermektedir.

Tematik acidan sosyal yatirimlar, temel olarak
su alanlar1 kapsamaktadir:

o Egitim altyapisi: Yiiksekogretim,
mesleki ve temel-orta 6gretim icin altyap:
yatirimlari, yetigkin ve yasam boyu
egitim programlari, toplumun degisen is
giicii taleplerine uyumunu desteklemeyi
amaclamaktadir.

o Is giicii adaptasyonu ve gecisleri: is
giicii piyasasina uyum, igsizlik riskinin
azaltilmasi, yeniden egitim ve mesleki beceri
gelistirme programlari ile is giicli doniistimii
hedeflenmektedir.

» Sosyal kapsayicilik ve dezavantajh
gruplar: Sosyal altyap1 yatirimlari,
kadinlarin istihdama erisimi ve isglicii
esitligi, aktif toplumsal katilim ve
dezavantajli bireylerin is giiciine
entegrasyonu aracilig1 ile, gecis siirecinin
toplum tarafindan kabuliinii artirmay1
amaclamaktadir.

« Toplumsal denge ve refah: Is-yasam
dengesi, erken ¢ocukluk egitimi ve bakim
hizmetleri, aile ve bagiml birey bakimini
destekleyerek toplumsal dayaniklilig
giiclendirmektedir.

Bolge 6zelinde yatirmlar incelendiginde Silezya
(%21,65) ve Wielkopolska (%19,8), Polonya’nin
doniisiimiinde en kritik iki bolge oldugu i¢in en
yiiksek sosyal yatirim payini almistir. Silezya,
iilkenin en biiylik komiir havzasi ve agir sanayi
merkezi oldugundan istihdam kayba riski
yiiksektir. Bu nedenle is giicii uyumu, mesleki/
yetigkin egitimi, yliksek6gretim altyapisi ve
dezavantajh gruplarin istthdama entegrasyonu
oncelik kazanmistir. Wielkopolska ise daha cesitli
ama hizla doniisen bir sanayi yapisina sahiptir.
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Bu nedenle erken ¢ocukluk egitimi, temel-orta
Ogretim, yetigkin egitimi ve toplumsal kapsayicilik
yatirimlari boélgenin uzun vadeli beseri sermayesini
giiclendirmek icin 6ne ¢ikmaktadir.

Malopolska (%17,96) ve Lodzkie (%17,16),
komiir ve diisiik verimlilikte KOBI agina dayali
ekonomilere sahip olduklari i¢in yeniden beceri
kazanim, yetigkin egitimi, is glicii adaptasyonu
ve kapsayici altyapi yatirimlar kritik héle
gelmektedir. Bu bolgelerde is giicii niteliklerinin
giincellenmesi ve sosyal esitsizliklerin azaltilmasi
doniisiimiin siirdiiriilebilirligi acisindan
belirleyicidir.

Donly Slask ise %9,6 ile daha kiigiik bir pay
almakta olup sanayi yapisinin gorece daha
gesitlenmis ve doniisiim baskisinin daha diisiik
olmasi nedeniyle yatirnmlar cogunlukla is glicii
piyasasi gecis destegi, mesleki egitim ve temel
kapsayici altyapi alanlarinda yogunlagmaktadir.
Genel olarak sosyal yatirimlar, Polonya’da
komiirden cikig siirecinde toplumsal maliyetleri
azaltmay, yerel topluluklarin siirece aktif
katilimini saglamay1 ve ekonomik-gevresel
doniisiimle eg giidiimlii bigimde toplumsal uyum
ile is giicii adaptasyonunu giivence altina almay1
hedeflemektedir.

3.2.4. Polonya drnedinin Tiirkiye aismdan
onemi

Polonya 6rnegi, Tiirkiye acisindan karbon yogun
bolge ve sektorlerin doniiglimii siirecinde hem
finansman hem de sosyal boyut bakimindan
kritik bir referans noktasidir. Oncelikle, iki iilke
arasinda enerji yapis1 bakimindan benzerlikler
bulunmaktadir. Polonya AB icerisinde kdmiire en
bagimli iilkelerden biri iken, Tiirkiye de linyit basta
olmak iizere komiir yatirimlarini siirdiirmektedir.
Bu nedenle kdmiirden ¢ikis, yalnizca enerji
sektorii degil, istihdam, bolgesel ekonomi ve

sosyal biitiinliik agisindan benzer kirilganliklar
yaratmaktadir.

Polonya’nin deneyimi, karbon yogun bolgelerin
sosyo-ekonomik doniisiimiine dair 6nemli dersler
sunmaktadir. Tek sektorlii ve yiiksek istihdam
bagimlilig: olan komiir bolgeleri, Tiirkiye’de
Zonguldak, Afsin-Elbistan ve Soma gibi 6rneklerle
karsilik bulmaktadir. Polonya’nin JTF c¢ercevesinde
sosyal kapsayiciligl, yeniden egitim programlarini,
altyap1 ve bolgesel kalkinma yatirimlarini 6ne
cikarmasi, Tiirkiye icin karbon yogun bolge ve
sektorlerin doniislimii siirecinde toplumsal kabulii
giiclendirecek bir yaklagim isaret etmektedir.

Diger yandan, Polonya JTF'den en fazla yararlanan
iilke olarak es-finansman kosullar1 ve bolgesel



planlama mekanizmalari ile gegis siirecini
yonetmektedir. Tiirkiye her ne kadar AB tiyesi
olmasa da ulusal biit¢e ve uluslararasi fonlar
entegre eden benzer yonetisim modelleri
gelistirmesi, Avrupa imar ve Kalkinma Bankas1
(EBRD), Uluslararasi Finans Kurumu (IFC) ve
Diinya Bankasi gibi kurumlar aracihigiyla yesil
finansmana erisimi kolaylastiracaktr.

Son olarak Polonya’da komiirden ¢ikigin siyasi
ve toplumsal direncle karsilagtigi, ancak sosyal
yatirimlar ve bolgesel kalkinma stratejileriyle bu
direncin azaltildig: goriilmektedir. Tiirkiye’de de
enerji giivenligi ve istthdam kaygilarinin benzer
sekilde giindeme gelmesi, sosyal boyutun siirecin
merkezine yerlestirilmesini gerekli kilmaktadir.

Genel olarak Polonya 6rnegi Tiirkiye icin

yalnizca finansman modelleri degil, karbon
yogun bolgelerin sosyo-ekonomik doniisiimii ve
uluslararasi fonlarla uyumlu adil gecis planlamasi
agisindan da stratejik 6neme sahiptir.

3.3. ADIL GECi§ FINANSMANINDA
ONE CIKAN BOLGESEL VE
ULUSLARARASI i§ BIRLIKLERI: ADIL
ENERJI DONUSUMU ORTAKLIKLARI
(JETP'ler)

JETP finansman modeli, 2021 yilinda COP26’da
Gy7 iilkeleri ve AB onciiliigiinde baglatilmas,

ayn1 y1l Giiney Afrika’da hayata gecirilmis ve
dondr iilkeler toplam 8,5 milyar ABD dolar1
tutarinda finansman taahhiidiinde bulunmustur.
Ardindan 2022’de Endonezya 20 milyar ABD$,
Vietnam 15,5 milyar ABD$ degerinde anlagsmalar
yapmis; Senegal siirece dahil olmus, Hindistan
ise 2023 itibariyla potansiyel aday olarak
degerlendirilmistir (UNFCCC, 2021; JETP

SA, 2022; JETP ID, 2022; JETP VN,2023).
Baglangicta enerji sistemlerinin doniistimiine
odaklanan JETP, zamanla sosyal, ekonomik

ve istihdam boyutlarini da kapsayan biitiinciil
bir cergeveye evrilmistir. Adil gecis ilkeleri
uluslararasi kalkinma ig birlikleriyle entegre
edilerek kapsayic1 ve stirdiiriilebilir bir enerji
politikas1 modeli ortaya ¢ikmistir.

JETP ilgili iilkelerdeki enerji doniisimii
siireglerini ¢ok boyutlu olarak desteklemeyi
hedefleyen bir ortaklik modeli olarak
kurgulanmakla birlikte, bugiine kadarki
uygulamalari esas olarak komiirden ¢ikis
siireclerinde kargilagilan finansal, teknolojik ve
kurumsal engellerin giderilmesine odaklanmistir.
Bu baglamda isciler, yerel halk ve kirillgan
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gruplara iligkin adil gecis ilkelerinin, politika tasarimi ve
finansman araglarinin tamamlayici bir bileseni olarak ele
alinmas1 amaclanmaktadir. Sosyal diyalog, bolgesel kalkinma
ve kapasite gelistirme temel ilkelerindendir (UNFCC, 2021).
Model goniilliiliik esasina dayanir ve gelismekte olan iilkelerle
donor koalisyonlar: (gelismis iilkeler, kalkinma bankalar1)
arasinda yiriitiilir.

Yatirim planlar iilkelerin kalkinma 6ncelikleri, enerji arz
yapis1 ve karbon azaltim hedeflerine gore hazirlanir. Yalnizca
enerji arz tarafinm degil sosyal altyapiy1 da kapsar. Temel
bilesenler:

¢ Yatirim Plani (JETP-IP): Enerji doniisiimiiniin
maliyetlerini, 6ncelikli sektorleri ve sosyal etkileri
tamimlar.

* Adil Gecis Cercevesi: Sosyal adaleti giivence altina
alacak insan haklari, toplumsal cinsiyet, paydas katilimi
ve hesap verebilirlik ilkeleri {izerine kurulur. Dokuz
standart aracihigiyla yonetisim ve izleme siireclerini
diizenler, yeni sosyoekonomik ve cevresel firsatlar
yaratmay1 amaclar.

e Yonetisim Mekanizmasi: Donorler, kalkinma
bankalari, hitkiimet ve yerel paydaslarin temsil edildigi
yiiriitme ve izleme komitelerinden olusur.

» Bolgesel Uygulamalar: Komiir bolgelerinde ekonomik
cesitlenme, beceri doniisiimii, egitim ve sosyal destek
programlarini icerir.

JETP kapsaminda gelistirilen iilke uygulamalar1 arasinda
Endonezya i¢in hazirlanan Kapsamli Yatirim ve Politika
Plan1 (Comprehensive Investment and Policy Plan — CIPP),
Vietnam icin olusturulan Vietnam Adil Enerji Doniisiimii
Yatirnm Plam1 (VN JET Investment Plan — VN JET-IP) ve
Giiney Afrika’ya yonelik Giiney Afrika Adil Enerji Doniisiimii

i s
T,

Praingat e .

Adil gecis yatmmlarinm,
karbon yogun bélgelerin
doniigiimiinii bdlgesel
kalkinmay esas alacak
sekilde, sosyal adalet
ilkeleri ve yonetigim
mekanizmalanyla biitiinlesik
bir cerceve iinde
tasarlanmasi dnerilmektedir.
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Yatirim Plami (ZA JET Investment Plan — ZA JET-IP) 6ne
c¢ikmaktadir. Bu iig iilkenin yatirim planinda da adil gegis

bilesenleri oncelikli yatirim alanlar1 ve politika 6ncelikleri

igerisinde tammmlanmigtir (JETP SA, 2022; JETP ID, 2022;
JETP VN,2023).

Finansman modeli hibeler, imtiyazl ve ticari krediler, sermaye
yatirimlari, yatirim garantileri ve teminat mekanizmalarini

bir araya getiren kamu ve 6zel sektor finansmanindan olusan
hibrit bir yapidir. Kamu finansmani donér iilkeler ve kalkinma
bankalarindan Uluslararasi Ortaklar Grubu (IPG) araciligiyla
mali ve teknik destek olarak saglanir. IPG finansmani
koordine edip uluslararasi kaynaklar1 ulusal politikalarla
uyumlu hale getirir. Ozel sektor finansmani ise yatirmeilar

ve finansal kuruluslar iizerinden mobilize edilir. Béylece

kamu fonlari ile 6zel yatirnmlarin birlegsmesi saglanarak

diisiik maliyetli ve uzun vadeli finansman yoluyla altyapi ve
sosyal destek programlarinin siirdiiriilebilirligi giivence altina
aliir. Finansman aragclar1 her iilkenin ihtiyag¢ ve dnceliklerine
gore IPG koordinasyonunda kamu ve 6zel sektor is birligiyle
yonlendirilmektedir (UNFCCC, 2021; JETP SA, 2022; JETP
ID, 2022; JETP VN,2023).

JETP siirecleri ev sahibi iilke, donorler ve uluslararasi
kuruluslarin diizenli raporlar: ve bagimsiz degerlendirmelerle
izlenmekte, finansman akisi, yatirimlar, karbon azaltimi ve
sosyal etkiler takip edilmektedir. Sivil toplum ve bagimsiz
kuruluslar da siirecin sosyal adalet ve katihm boyutlarini
degerlendirmektedir (UNFCCC, 2021).

JETP, yalnizca bir finansman mekanizmasi degil seffaflik,
kapsayicilik ve is birligini esas alan bir yonetisim ve adil gecis
araci olma, enerji sistemlerinin adil ve siirdiiriilebilir bigimde
yeniden yapilandirilmasina katki saglama hedefi tagimaktadir
(UNFCCC, 2021). Basari, finansmanin biiyiikliigiinden ¢ok
sosyal adaletin gliclenmesiyle 6l¢iilmektedir.




3.3.1. Endonezya’da Adil Enerji Diiniigiimii Ortakhi
finansman yapisi, akisi ve dagilimi

Finansman yapisi: Endonezya JETP 6rnegi, adil enerji doniisiimii projelerinde kamu
ve Ozel sektor finansmaninin nasil es glidiimlii ¢alisabilecegini acik¢a gostermektedir
(Tablo 3). Endonezya JETP yapisi, kamu fonlarinin risk azaltici ve katalitik etkisi ile 6zel
sektor fonlarinin 6lgeklendirici ve mobilize edici roliinii birlestirerek enerji doniistimi
projelerinin siirdiiriilebilirligini ve uzun vadeli basari sansini artiran bir finansman
modeli sunmaktadir. Endonezya CIPP, 2030-2050 dekarbonizasyon vizyonu,
sosyoekonomik etkiler, bes yatirim odak alam (iletim, komiir santralleri, yenilenebilir
enerji, tedarik zinciri, sosyal koruma), 20 milyar ABD$ finansman yapisi, politika
reformlar1 ve izleme mekanizmalarini icermektedir.

Bu yapinin merkezinde, IPG tarafindan saglanan 10 milyar ABD$ kamu finansmani

yer almakta, projelerin baslangi¢ asamasinda giivence saglayarak 6zel yatirimlar
harekete gecirmektedir. IPG iiyelerinin (Kanada, AB iilkeleri, Japonya, ABD vb.) genis
cografi dagilimi uluslararasi is birligi acisindan 6nemli bir avantajdir. Ayrica, CIF-ACT
(Climate Investment Funds - Accelerating Coal Transition) fonlar1 Enerji Doniisiimii
Mekanizmasi (ETM) kapsamindaki komiirden ¢ikis projelerine yonlendirilerek hem
sosyal hem de teknik acidan ek destek saglamaktadir. Ancak ABD’nin 2 milyar ABD$
katkisinin 2025’te goreve gelen yeni yonetim tarafindan geri ¢ekilmesi, politik istikrarin
uluslararasi kamu finansmani i¢in ne kadar kritik oldugunu ortaya koymaktadir.

Ozel sektor finansmani ise Net Sifir icin Glasgow Finansal ittifaki (GFANZ Calisma
Grubu) araciligiyla tahviller, ticari krediler ve karma finansman yapilari iizerinden
mobilize edilmektedir. Kamu fonlarinin risk azaltic: etkisi sayesinde bu araclar
daha etkin kullanilabilmekte, GFANZ Calisma Grubu iiyelerinin kiiresel finans
piyasalarindaki agirhig yatirnm bankalari ve ticari bankalarin projelere katilimini
kolaylagtirarak 6lgeklenebilir bir finansman ortami yaratmaktadir.

Tablo3. Endonezya JETP Kapsaminda Kamu ve Ozel Sektér Finansmaninin

Dagilimi ve Akis Yapisi
Finansman Tiirii Finansor
IPG
Kamu Finansmani
CIF-ACT

GFANZ
Calisma
Grubu

Ozel Finansman

Taahhiit (ABD$)  Tahsis Edilen Fon (ABD$)

11,6 milyar (2
milyar yeni ABD
yonetimi tarafindan
geri cekildi.)

10 milyar Endonezya Enerji
Doniistimi
Programi (ETM)
kapsamindaki
projelere tahsis

En az 10 Yatirim bankalar:

milyar ve ticari bankalar

araciligiyla mobilize
edilir

Notlar / Aciklamalar

IPG iyeleri: Kanada,
Danimarka, AB, Fransa,
Almanya, talya, Japonya,
Norveg, Ingiltere, ABD

Ek kamu fonu olarak
projelere destek

Uyeler: Bank of America,
Citi, Deutsche Bank, HSBC,
Macquarie, MUFG, Standard
Chartered Finansman tiirleri:
tahviller, karma finansman
yapilari, ticari borg kredileri,
ticari krediler
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Finansman akisi: Endonezya JETP’de finansman, kamu ve 6zel sektoriin tamamlayici
rolleri iizerinden islemektedir. Ozel sektor tarafinda GFANZ Calisma Grubu iiyeleri

ve diger finans kurumlar1 dogrudan veya dolayh kaynak saglarken kamu finansmana,
ulusal yatirnm ve kalkinma bankalari, ¢cok tarafli kalkinma bankalar: ve uluslararasi
kuruluslar araciligiyla aktarilir.

Kaynaklar kullanim bigimine gore farklhilagir: imtiyazl finansman projelerin teknik

ve mali fizibilitesine baglh olarak karma finansmani kolaylastirirken ticari krediler
dogrudan proje onceliklerine gore tahsis edilir. Akisin baglangicinda kamu fonlar1

risk azaltic1 ve tetikleyici rol iistlenir. Komiirden ¢ikis planlari, politika reformlars, is
giicli donlislimii ve sosyal koruma gibi yliksek riskli ve geri doniissiiz sosyal alanlar
kamu kaynaklariyla giivence altina alinir. Adil gecis bilesenlerinde tiim araclar
kullanilabilse de ideal 6ncelik sirasi hibeler ve ardindan imtiyazh kredilerdir. Ozel
sektor ise yenilenebilir enerji, iletim-dagitim altyapisi ve sanayi modernizasyonu gibi
olceklenebilir ve ticari getirisi yliksek yatirnmlara odaklanir. Béylece kamu finansmani
gecisin adil ve kapsayici baglamasim saglarken 6zel sektor yatirimlar: uzun vadeli
olceklenmeyi ve siirdiiriilebilirligi miimkiin kilar. Bu biitiinciil yap1, aktorlerin rollerini
ve oncelikleri uyumlu hale getirerek etkili bir finansman mekanizmasi olusturmaktadir.

Finansman dagilimi: Endonezya JETP finansmani agirlikh olarak borg temelli

bir yapiya sahiptir (Tablo 4). imtiyazl kredilerin biiyiik paya sahip olmasi 6zel
sektoriin yatirimlarim kolaylastirsa da uzun vadede iilkenin borg yiikiinii artirma

riski tagimaktadir. Bu durum, 6zellikle gelismekte olan tilkelerde enerji doniisimiinii
desteklemek yerine zorlagtirabilir. Kaynaklarin en biiyiik kism1 komiirlii termik
santrallerin erken kapatilmasina ayrilmistir (Tablo 5). Bu kisa vadede giiclii bir
adimidir ancak yenilenebilir enerji ve iletim yatirnmlarina ayrilan pay gorece diisiik
oldugundan enerji arzinda dengesizlik ve giivenlik sorunlari dogurabilir. Gercekten
kalic1 ve adil bir doniislim i¢in komiirden ¢ikis ile yenilenebilir yatirimlarin daha dengeli
desteklenmesi gerekir. Adil gecis icin ayrilan pay ise yalnizca %8,32’dir. Bu durum adil
gecisin teknik enerji doniisiimii kadar onceliklendirilmedigini, sosyal boyutun ikincil
konumda birakildigini gostermektedir. Boyle bir sinirhilik, komiirden ¢ikisin toplumsal
maliyetlerinin telafi edilmemesi riskini dogurmakta, is giicli doniistimii, sosyal koruma
ve bolgesel kalkinma gibi kritik alanlarda yetersiz kaynak ayrilmasi doniisiimiin
toplumsal mesruiyetini zayiflatmaktadir.

Ayrica toplam kamu finansmaninin %63’iinden fazlasi heniiz tahsis edilmemistir. Bu
durum, esneklik saglamasi agisindan avantajli olsa da finansman stratejisinin biitiinciil
olmadig ve politik etkilere agik oldugu izlenimini vermektedir. S6z konusu belirsizlik,
ayn1 zamanda adil gecisin giiclendirilmesi i¢in kritik bir firsat alanidir. Bu kaynaklarin
etkin bicimde yonlendirilmesi, doniisiimiin sosyal boyutunun geri plana itilmesi riskini
azaltacak ve JETP’nin uzun vadeli siirdiiriilebilirligini destekleyecektir.

Tablo4. Endonezya JETP Kapsaminda Kamu Finansmaninin Yapisi,
Tahsis Durumu ve Bor¢/Hibe Bilesimi

Finansman Tiirii

Belirlenmis IPG
Finansmani

Belirlenmemis
Finansman

TURKIYE iCN ADIL GECIS FINANSMANI MEKANiZMAS| GNERISi

Finansor Taahhiit (ABD$) Notlar / Aciklamalar

%3 Hibe / Teknik Yardim, %84 Imtiyazli

) %36, . oo .
43 035,7 Kredi, %13 Imtiyazsiz Kredi
GFANZ :
Calsma En az 10 milyar Tahsis edilmemis, adil gecis kirillimi1 meveut
degil
Grubu eEl



Tablos. Endonezya JETP Belirlenmis IPG Kamu Finansmaninin Oncelikli Alanlara Gore

Dagilimi (%)

Oncelikli Alan Finansman Dagilimi (%) (milyar €)
Tiim dncelikli alanlara uygun 14,09
lletim 9,29
lletim ve yenilenebilir enerji 8,88
Kdmiirlii termik santrallerin erken emekliligi 34,17
Komiirlii termik santrallerin erken emekliligi ve yenilenebilir enerji 5,22
Yenilenebilir enerji 20,03
Adil Gegig 8,23
Adil Gegis ve yenilenebilir enerji 0,09
Toplam 100,00

Tablo 6 adil gecis finansmaninin dagilimini géstermektedir. Veriler, toplam 353 milyon
ABD$ seviyesindeki kaynagin yalnizca 29 milyonunun hibe veya teknik yardim, geri kalan
324 milyon ABD$’nin ise imtiyazh krediler seklinde saglandigini ortaya koymaktadir. Kiigiik
oOlcekli programlarda (kadin liderligi, yenilikgilik, yesil isler ve toplumsal katilim) hibeler

one cikarken, komiir madeni bolgelerinde yiiriitiilen adil gegis ile yeniden egitim ve beceri
kazandirmaya yonelik daha yiiksek 6l¢ekli programlar biiyiik 6lciide imtiyazhi kredilere
dayanmaktadir. Bu tablo, adil gecisin toplumsal cinsiyet ve yenilikgilik gibi konulara sembolik
hibelerle destek verdigini ancak is giicli doniisiimii ve bolgesel kalkinma gibi kritik boyutlarin
borg temelli finanse edildigini gostermektedir. Sonug olarak, sosyal doniisiimiin kalicilig i¢in
hibe payinin artirilmasi, kredilerin baskin roliiniin azaltilmas gerekliligi 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo6. Endonezya JETP Adil Gegis Finansmaninin Program ve Finansman Aracglarina
Gore Dagilimi (milyon US$)

Kaynak

Kanada

Almanya

ETM
Programi

Toplam

Finansman Imtiyazh
Program Hibe /Teknik Yardim ;
Kurulugu g / Krediler
Komiirden ¢ikigta kadin liderligi 5,5
Yenilikgilik 5,7
Cok Tarafh Yesil isler, toplumsal katihm,
Kalkinma e e Dl L 3,8
siirdiiriilebilir doniisiim
Bankalar1
Komiir maden bolgesinde adil gecis 5 185
Yeniden egitim, beceri kazandirma 9 139
29 324

Sonuc olarak, Endonezya JETP deneyimi, yalnizca finansman mobilizasyonu degil, ayn1
zamanda doniislimiin hangi alanlara ve nasil yonlendirilecegi konusunda da 6nemli dersler
sunmaktadir. Bor¢ agirlikli yapimin getirdigi kirllganlik, sosyal programlarin sinirh pay

ve tahsis edilmemis fonlarin biiyiikliigii, modelin basarisinin hentiz tamamlanmamis bir
tasarima bagh oldugunu gostermektedir. Bu acidan JETP, diger iilkeler i¢in hem ilham verici
bir finansman modeli hem de “adil gecisin” yalmizca teknik degil, sosyal boyutlariyla da
giiclendirilmesi gerektigini hatirlatan uyarici bir 6rnek niteligi tasimaktadir.
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3.4. ADIL GECIS FINANSMANINDA ONE CIKAN DIGER BOLGESEL VE %
ULUSLARARASI 1§ BIRLIKLERI e

Calismada detayh olarak incelenen JTF ve JETP disinda, enerji sektoriinde adil gecisi destekleyen
farkli uluslararas1 mekanizmalar bulunmaktadir. Bunlardan 6ne ¢ikan 6rnekler Tablo 7’de
Ozetlenmistir:

Tablo7. Enerji Sektoriinde Adil Gegisi Destekleyen Uluslararasi ve Bolgesel
Mekanizmalarin Karsilastirmah Ozeti

Politika Alani AB Planlanan Finansman (milyar EUR)

Diinya Bankasi biinyesinde komiirden ¢ikis siirecindeki iilkelere teknik yardim,
fizibilite, sosyal etki analizleri, yol haritalar: ve finansal stratejiler sunan ¢ok
paydagh bir giiven fonudur. FY2021-24 déneminde 1,3 milyar ABD$ seviyesindeki

ESMAP (Eneriji biitcenin 540 milyon ABD$1 danismanhga, 740 milyon ABD$"1 hibelerle

Sektorii Yonetimi uygulamalara ayrilmis, Kanada, AB, Birlesik Krallik ve Japonya'nin katkilariyla

Destek Programl) Bat1 Balkanlar, Hindistan, Endonezya, Ukrayna ve Giiney Afrika’da projeler
yiiriitiilmiistiir. 2025-2030 plani ise 1,14-2,4 milyar ABD$ biitgeyle erisilebilir
enerji, karbonsuzlagsma ve enerji sistemlerinin dayaniklihigina odaklanmaktadir
(WB, 2025).

Diinya Bankasi ortakliginda CIF catis1 altinda komdir santrallerinin temiz enerjiye
ACT (Kiimiirden doniistimiinii desteklemektedir. Diisiik faizli krediler, 6z sermaye katkilari ve
doniistim fonlariyla santrallerin erken kapanisi ve yenilenebilir entegrasyonu
Cikigin . o . .
Hizlandin saglanirken, hibrit finansman modeli risk paylagimi ve teknik destek yoluyla
iziandiriimasi enerji verimliligi, altyap1 uyarlamasi ve is giicii yeniden egitimini kapsamaktadir.
ngram') Ancak yatirime: oncelikleri toplumsal destek ve istihdam programlarini
sinirlayabilmektedir (CIF, n.d.).

KoOmiir santrallerinin adil ve hizli doniistimiinii destekleyen uluslararasi bir
platformdur. ECF, Carbon Trust, CSV, RMI gibi paydaslar ile IKEA Foundation
ve Growald Climate Fund’dan kaynak alir. Coal Transition Mechanism (CTM)

CATA (Kiimiir cercevesinde finansal araclar ve teknik destek saglayarak santrallerin erken
Varlik Dﬁnﬁ§ﬁmﬁ kapatilmas, altyapinin yeniden kullanimi ve yenilenebilir enerjiye entegrasyonunu
HIZ|&II[|II'ICISI) miimkiin kilar. Hibrit finansman modeli is giicii egitimi, toplumsal destek ve yerel

istihdam projelerini kapsarken Filipinler, Kolombiya, Sili, Endonezya ve Giiney
Afrika’daki pilot projeler egitim, topluluk planlamasi ve altyap: yatirimlarini
desteklemistir (ECF, 2021; Carbon Trust, 2021).

AB tarafindan 2025’te baslatilmis, yesil doniisiim ve stratejik sanayilere olan
destege adil gecis hedeflerini entegre etmistir. Giiney Afrika ile imzalanan 4,7
CTIPs (Temiz milyar €1luk paket temiz enerji altyapilari, stratejik sanayi alanlar1 ve teknoloji
transferine odaklanmis, enerji kapasitesinin artirilmasi, verimlilik, temiz
Ticaretve Yatm .~ o o P
iiretim teknolojileri, beceri gelistirme ve adaptasyon egitimlerini icermistir.
Urtakhkhl’l) Global Gateway ve JTM ile biitiinlesmis olsa da sinirh yerel katilim, belirsiz
siirdiiriilebilirlik ve finans odakh yaklagimin toplumsal esitsizlikleri yeterince
gozetmemesi elestirilmistir (EP, 2025a; NewClimate, 2025; EC, 2025).

ESMAP, ACT, CATA ve CTIPs, enerji sektoriinde adil gecis finansmaninin ¢cok boyutlu dogasini
ortaya koymaktadir. Bu mekanizmalar teknik ve ekonomik déniisiimii desteklerken is giicli

egitimi, toplumsal destek ve yerel istthdam1 da kapsar. Ancak yatirnmci 6ncelikleri sosyal hedefleri
sinirlayabilmekte, uzun vadeli siirdiiriilebilirlik ise ancak giiclii yonetisim, baglayic1 kurallar ve yerel
katilimla giivence altina alinabilmektedir.
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Adil gecis
finansmaninin etkin ve
siirdiiriilebilir olmasi,
giiclii ve kapsayici bir
yonetisim yapisina
baghdir.

3.5. ADIL GECS FINANSMANINI SEKILLENDIREN YONETSIM VE UYGULAMA

YAPILARI: YONETISIM YAPIS|

Kiiresel 6lgekte adil gecis finansmani giderek daha
karmasgik bir yapiya biiriiniirken farkl iilkelerde
gelistirilen yonetisim ve izleme-degerlendirme
modellerinin incelenmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.
Bu tiir bir inceleme yalnizca iyi uygulamalarin
karsilastirilmasini degil, ayn1 zamanda hangi
kurumsal diizenlemelerin, katilime1 mekanizmalarin
ve finansman yaklagimlarinin doniisiimii sosyal
acidan dengeli, ekonomik olarak uygulanabilir ve
politik olarak siirdiiriilebilir kildigin1 anlamay1
miimkiin kilar. Dolayisiyla bu boliim, adil gecisin
basarisinda belirleyici olan ulusal ve sektorel
yapilar1 ortaya koyarak politika tasarimi ve
uygulama siirecleri acisindan yol gosterici bir
cerceve sunmayl amaclamaktadir.

Adil gecis finansmaninin etkin ve siirdiiriilebilir
olmasi, gliclii ve kapsayici bir yonetisim yapisina
baghdir. Finansman mekanizmalarimin tasarima,
uygulanmasi ve izlenmesi siireclerinde paydaslarin
katilimi, seffaflik ve hesap verebilirlik unsurlar
kritik rol oynar. Yonetisim, sadece kaynaklarin
etkin kullanimini saglamakla kalmaz, ayni
zamanda yerel ve sektorel ihtiyaglarin dogru
sekilde tanimlanmasina ve finansal desteklerin bu
ihtiyaclara uygun bicimde dagitilmasina imkéan
tanir. Bu nedenle, adil gegis finansmaninin basarisi,
sektorlerin yapisal 6zellikleri, doniisiim 6ncelikleri
ve paydas kompozisyonu dikkate alinarak
cesitlendirilmis yonetisim modellerinin kurulmasina
baghdur.

TURKIYE iCN ADIL GECIS FINANSMANI MEKANiZMAS| GNERISi

3.5. 1. Karbon yoijun sektdrler temelinde one
cikan ulusal ve sektdrel yonetisim yapilan

Adil gecis yonetisimi sektorlerin yapisal 6zelliklerine,
paydas bilesimlerine ve doniisiim 6nceliklerine

bagh olarak 6nemli farkliliklar gostermektedir.
Ozellikle komiir, demir-celik ve cimento gibi karbon
yogunlugu yliksek sektorlerde, siirecin karmasgik
paydas iligkilerini yonetmek i¢in cesitli yonetigim
modelleri gelistirilmigtir. Bu modeller dort ana baglik
altinda toplanmaktadir: ¢ok paydash komisyonlar,
kamu-o6zel sektor ig birlikleri, sektor odakl is
birlikleri ve bolgesel-toplumsal gelisim platformlar:.
Bu yapilar hem karbon yogun sektorlerin
ihtiyaclarina hem de yerel-toplumsal dinamiklere
uyum saglayarak farkli yonetigim bigimlerinin nasil
sekillendigini gostermektedir.

1. Cok Paydashh Komisyonlar: Kamu
kurumlari, 6zel sektor, sendikalar, STK’lar ve
yerel yonetimleri bir araya getirerek stratejik
karar alma ve politika gelistirmeyi saglar.
Almanya’da komiirden ¢ikis siirecinin yonetisimi
icin kurulan Kémiir Komisyonu, siireci
toplumsal, ekonomik ve ¢evresel boyutlariyla
biitiinciil bicimde ele almis ve ulusal fonlama
mekanizmalarinin tasariminda etkin rol
oynamigtir. Bu tiir komisyonlar, karbon yogun
sektorlerdeki doniisiimde politik sahiplenme ve
kurumsallagmis karar alma agisindan kritiktir.
Almanya Komiir Komisyonu hakkinda ayrintilh
bilgi i¢cin Boliim 3.4’1 inceleyiniz.



2. Kamu-Ozel Sektor is birlikleri: Demir-celik gibi
sektorlerde kamu kurumlari, sirketler, sendikalar ve
aragtirma merkezleri ortak hareket edebilir. Emisyonlarin
azaltilmasi, inovasyonlarin yayginlastirilmasi ve
calisanlarin doniisiime katilimi bu modelle desteklenir.
Belgika’daki Sera Gaz1 Emisyonlarini Azaltma Platformu
rekabet giiciinii korurken istihdamn siirdiiriilebilir bicimde
doniistiiren bagaril bir 6rnektir.

3. Sektor Odakl is birlikleri: Cimento gibi karbon yogun
sektorlerde teknik, diizenleyici ve sosyal koordinasyon
saglar. Cimento firmalari, yerel yonetimler ve doga koruma
STK’lariyla siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine hizmet
edecek politikalar gelistirilir. italya’daki Cimento Sanayi
Siirdiiriilebilirlik Platformu, Avrupa Yesil Mutabakat
dogrultusunda karbon nétr doniisiimii desteklemektedir.

4. Bolgesel-Toplumsal Gelisim Platformlari: Adil
gecisin yerelden yonetilmesini saglayarak kalkinma, sosyal
koruma ve istihdam birlikte ele alir. Polonya, Cekya ve
Ispanya gibi komiir ve agir sanayi bélgelerinde uygulanan
modeller, yerel yonetimler, kalkinma ajanslari, sendikalar,
o0zel sektor ve STK'lar arasinda kapsayici i birlikleri
olusturmustur. Bu platformlar projelerin yerel ihtiyaclara
gore sekillenmesini ve sosyal diyalogun giiglenmesini saglar.

Genel olarak bu yonetisim modelleri karbon yogun
sektorlerdeki karmagik doniisiim siireclerini yonetmek
ve adil gecisin siirdiiriilebilirligini saglamak agisindan
kritik 6nemdedir. Sektorlerin 6zgiin yapilari, paydaslari
ve oncelikleri dikkate alinarak esnek ve etkin bicimde
tasarlanmalar1 gerekir.

3.5.2. Almanya Komiir Komisyonu

Almanya’nin komiirden ¢ikis siireci, enerji ve karbon yogun
sektorlerde sosyal ve ekonomik etkileri yonetmede diinyadaki
en kapsamli ¢ok paydasli model olarak one ¢ikmaktadir.
Model, emisyon azaltiminin 6tesinde ekonomik cesitlendirme,
bolgesel kalkinma, is giicii doniisiimii ve sosyal korumay1
biitiinciil bigimde ele almigtir. 2018’de kurulan Kémiir
Komisyonu, net ¢ikis tarihi ve yol haritasi belirleyerek enerji
arz ivenligini saglamak, madencilik bolgelerini doniistiirmek
ve istthdam1 korumak amaciyla ¢aligmigtir. Santrallerin

iic asamada kapatilmasi 6nerilmis, ani istthdam kayiplari
onlenmis ve 40 milyar € seviyesine kadar kamu yatirimiyla
bolgelerde yeni deger zincirleri desteklenmistir. Komisyon i
diinyasi, sendikalar, doga koruma orgiitleri ve hiikiimeti
kapsayan 31 liyeli yapisiyla seffaf ve uzlasiya dayali karar
alma mekanizmasi gelistirmistir. Komisyondaki 28 iiye oy
hakkina sahip olmus, 3 Federal Meclis gozlemcisi ise yasama
uyumunu gozetmistir (Tablo 8). Paydas yapisinin dengeli
dagilim ve esit s6z hakki, farkl ¢ikar gruplarini miizakere
kiiltiirii etrafinda birlestirerek gcevresel hedefler, ekonomik
rekabetcilik ve sosyal adaleti dengeleyen kapsayici bir cerceve
olusturmus, sosyal ve cevresel hassasiyetlerin karar alma
slireclerine yansimasini saglamig, komiirden cikis siireclerinin
istihdam, bolgesel kalkinma, gevresel koruma ve teknolojik
doniisiimii kapsayan biitiinciil bir yaklagimla yiiriitiilmesini
miimkiin kilmigtir (Agora 2019, 2020b; WRI, 2021; Coal
Transitions, 2023).

Tablo 8. Almanya Komiir Komisyonu'nun Paydas Yapis1 ve Temsil Dagilimi

Paydas Grubu Uye Sayrsi
Etkilenen bélgelerin temsilcileri 7
Is diinyasi ve sanayi temsilcileri 5
Arastirma ve hilim toplulugu 5
Eneri sektorii temsilcileri 4
Dodja koruma rgiitleri 3
Sendikalar 3
Kamu ydnetimi (idari temsilciler) 1
Toplam 28
Federal Parlamento gdzlemcileri 3
Genel Toplam 31

Temsil Edilen Kurumlar/Aktorler

Komiir madenciliginin yogun oldugu eyalet ve belediyelerin temsilcileri,

bolgesel kalkinma ajanslari

Sanayi ve ticaret odalari, madencilik ve enerji yogun sektor birlikleri

Enerji sistemleri, iklim politikalar: ve bolgesel ekonomi alanlarinda

uzman akademisyenler

Enerji tiretim sirketleri, sebeke isletmecileri, enerji birlikleri

Ulusal ve uluslararasi ¢evre STK’lari, iklim politikas1 savunucular

Madencilik, enerji ve insaat sektorlerinde faaliyet gosteren sendikalar

Federal diizeyde ilgili bakanlik temsilcisi

Federal Parlamento’dan ilgili komisyon temsilcileri
(oy hakki bulunmamaktadir)
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Calisma Siireci ve Nihai Rapor: Komisyon, 13 genel kurul toplantis1 yapmis ve ilk asamada 65 uzmanin
gorlislinii almigtir. Komiir madenciligi bolgelerinde saha ziyaretleri gerceklestirilmis ve yerel paydaglarin
goriisleri toplanmistir. ikinci asamada iki calisma grubu olusturulmustur: (i) enerji déniisiimii ve kémiirden
cikis adimlari, (ii) bolgesel kalkinma, yapisal doniisiim ve istihdam. 2019 yilinda oy ¢okluguyla kabul edilen
nihai rapor, Almanya’nin komiirden ¢ikisina iligkin yol haritasini sunmus, komiirden ¢ikis takvimi, tazminat
mekanizmalari, bolgesel doniisiim ve ekonomik firsatlar, kamu destekli altyap: ve Ar-Ge yatirimlari, is
giicliniin yeniden egitimi ve erken emeklilik, elektrik sistemi esnekligi ile diizenli izleme ve degerlendirme
mekanizmalarini detaylandirmigtir (BMWi, 2019b).

Temel Oneriler ve Politikalar: Komisyonun kararlari, yalnizca tavsiye niteliginde kalmamis, Almanya
Federal Hiikiimeti tarafindan resmen taahhiit edilerek yasal baglayicilik kazanmis ve somut uygulama
planlarina doniistiiriilmiistiir. Bu yapi, kararlarin uygulanabilirligini ve siirdiiriilebilirligini saglamis, komiirden
cikig takvimiyle etkilenen bolgelerde adil gegis paketlerinin hizhi sekilde hayata gegirilmesine olanak tanimigtir
(BMWi, 2020; Agora, 2019) Komisyonun temel 6neri ve politikalari sunlardir:

o Zaman Cizelgesi: Komiirlii termik santraller en ge¢c 2038’e kadar asamali olarak kapatilacaktir. Bu
tarihin 2035’e ¢ekilmesi halen degerlendirilmektedir.

» Yasal Dayanak ve Finansal Destek: 2020’de kabul edilen Kémiirden Cikis Yasas1 ve Komiir
Bolgelerini Yapisal Giiglendirme Yasasi, politika temelini olugturur. Kémiir Bolgelerini Yapisal
Giiclendirme Fonu (40 milyar €) bolgesel doniisiim projelerini finanse etmektedir.

» Bolgesel Ekonomik Giiclendirme Fonu: ile dort ana komiir bolgesinde ekonomik cesitlenme,
yasam kalitesinin artirilmas, iscilere sosyal destek, yeniden egitim ve erken emeklilik programlari
hedeflenmektedir. Komiirden Cikis Tazminat Fonu (45 milyar €) ise erken kapanan santrallere
tazminat saglamaktadir.

* Enerji Arz Giivenligi: Yenilenebilir enerji pay1 2030’da %65’e ¢ikarilacak ve sebeke yatirimlari
hizlandirilacaktir (Agora, 2020b; BMWi, 2019b).

Sosyal Destek ve is Giicii Doniisiimii: Komisyon tarafindan komiirden cikis siirecinin is giicii
piyasasinda yaratabilecegi olumsuz etkileri en aza indirmek icin olusturulan ¢ok katmanl sosyal destek ve is
giicli doniisiim programi Tablo 9’da sunulmaktadir. Komisyon, bu sosyal destek mekanizmalarini yalnizca
ekonomik telafi araglari olarak degil ayn1 zamanda toplumsal istikrar1 gii¢clendiren, bolgesel kimligi koruyan
ve adil gecis ilkesinin temel tagi olan stratejik unsurlar olarak tanimlamaktadir (Agora, 2019, 2020b; BMWi,
2019b).

Tablo 9. Almanya Kémiirden Cikis Siirecinde Sosyal Destek ve
Is Giicli Doniisiim Mekanizmalar1

Destek Mekanizmasi Aciklama

Yeniden Egjitim ve Maden is¢ileri ve tedarik zinciri ¢alisanlar i¢in yesil enerji teknolojileri, yenilenebilir
Mesleki Donugum enerji montaj-bakim, enerji verimliligi uygulamalari, dijital beceriler ve siirdiiriilebilir
Prngramlarl sanayi iiretimi gibi alanlarda sertifika ve diploma programlar saglanmistir.

Erken Emeklilik Belirli yagin iizerindeki ve yeniden istihdam gii¢ olan ¢aliganlara goniillii erken emeklilik
ve Tazminat imkani, gecis siiresince gelir kaybini telafi eden koprii 6demeleri ve kidem tazminat
Mekanizmalar destekleri sunulmustur.

Balgesel istihdam
Yaratma Tegvikleri

Geng is Giiciiniin
Entegrasyonu

Sendikalarla is Birlii

Psikososyal Destek
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Maden bolgelerinde yeni sanayi yatirimlarina vergi indirimleri, altyap: hibeleri ve diisiik
faizli krediler saglanarak istihdam yaratilmasi tegvik edilmistir.

Universiteler, meslek okullar1 ve yerel isletmelerle ortak yiiriitiilen staj, ciraklik
ve girisimcilik programlar araciligiyla genclerin madencilik dis1 sektorlere gecisi
kolaylagtirilmigtir.

Isci sendikalar, yerel yonetimler ve isveren birlikleriyle yiiriitiilen miizakere siirecleri
sayesinde ¢aligsan haklarinin korunmasi ve gegis siirecinde sosyal barigin siirdiiriilmesi
saglanmigtir.

Gegisin yarattig1 belirsizlik ve stresle basa ¢itkmak amaciyla rehberlik, danigmanlik ve
topluluk destek programlar: hayata gegirilmistir.



Sonug olarak Almanya’nin komiirden ¢ikis siireci yalnizca bagaril bir model degil,

ayn1 zamanda diger iilkeler i¢in dersler ¢ikarilabilecek bir yonetisim 6rnegi iglevi
gormektedir. Bu deneyim, adil gecis politikalarinin teknik enerji hedefleriyle sinirh
kalmamasi, sosyal koruma, bolgesel kalkinma ve demokratik katilim ilkeleriyle
biitiinlestirilmesi gerektigini gostermektedir. Dolayisiyla Almanya 6rnegi, karbon yogun
sektorlerin doniistimiiniin ekonomik doniisiimii ve toplumsal uyumu da giivence altina
alacak sekilde tasarlanmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

3.5.3. Kamiir Komisyonu Modelinin Uluslararasi Yansimalar ve Dier Ulke
Uygulamalan

Almanya’da basariyla uygulanan Komiir Komisyonu modeli, adil gegis siireglerinde
sosyal, ekonomik ve cevresel boyutlari biitlinciil bi¢cimde ele alan 6nctii bir yonetisim
yaklasimi olarak 6ne ¢citkmaktadir. Bu 6rnek, diger iilkeler tarafindan da benimsenmekte
ve ulusal kosullara uygun bigimde farkl versiyonlar1 gelistirilerek uygulanmaktadir.
Farkl iilkelerde kurulan benzer yapilar, karbon yogun sektorlerin doniisiim siireglerini
teknik gerekliliklerin 6tesinde, toplumsal uyum ve adil gecis ilkeleri cercevesinde
yonetme cabasini yansitmaktadir. Tablo 10’da bu uluslararasi uygulamalardan bazi
onemli 6rnekler sunulmaktadir.

Tablo 10. Kémiir Komisyonu Modelinin Uluslararas1 Uygulamalari ve Ulke Bazinda Katilime1 Yapilar

Ulke

Birleik Krallik -
Iskocya

Fransa

Polonya

Cekya

Hollanda

Adi / Yapisi

Adil Gegis
Komisyonu

Enerji Doniisiimi
YoOnetim
Komitesi

Adil Gegis
Platformu

Komiir
Komisyonu

Sektorel Danisma
Mekanizmalari

Kurulus Yih

2019

2015

2020

2020

2019

Katilimcilar

Sendikalar, is diinyasi,
doga koruma kuruluslari,
yerel yonetimler, akademi

Sanayi temsilcileri,
sendikalar, sivil toplum,
yerel yonetimler, bilim
insanlar

Bolgesel kalkinma
ajanslari, yerel yonetimler,
sendikalar, doga koruma
orgiitleri, ozel sektor

Kamu kurumlari,
iiniversiteler, igveren
birlikleri, yerel topluluklar

Enerji sirketleri,
sendikalar, teknoloji
saglayicilari, belediyeler,
doga koruma orgiitleri

Kaynaklar: IEA, 2021b; IEA, 2025; MTE, 2020; SJTC, 2021.

Gorev ve Faaliyetler

Diizenli raporlarla hiikiimete politika 6nerileri
sunmak, yesil is alanlari, bolgesel etki analizleri
ve sosyal koruma mekanizmalarina dair 6neriler
gelistirmek; Adil Gegis Fonu ve bolgesel fonlarin
yonetimine rehberlik saglamak

Ulusal enerji déniigiim planlarini takip ve
yonlendirmek, komiir bolgelerinde sosyal etkileri
azaltmak, enerji arz giivenligi, istthdam yonetimi
ve yeni teknolojilerin desteklenmesi alanlarinda

stratejik karar mekanizmalar: sunmak

AB JTF’i yonetmek, Silezya’da yeni istihdam
alanlari, yeniden egitim ve gevresel iyilestirme
projelerini planlamak, AB fonlarinin etkin
kullanimim saglamak

AB fonlar1 uyum siireci kapsaminda gegis planlarin
katihmcer yontemlerle hazirlamak, ncelikli
yatirim alanlarini belirlemek, toplumsal kabulii
giiclendirmek

2030’a kadar komiir santrallerinin kapatilmasi
hedefi dogrultusunda enerji doniisiimiinii
yonetmek, seffaf danigma mekanizmalar1 sunmak,
senaryo analizleri, sosyal etki degerlendirmeleri ve
istihdam politikalar: yiiriitmek
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3.6. ADIL GECiS FINANSMANINI SEKILLENDIREN YONETiSIM VE UYGULAMA

YAPILARI: iZLEME - DEGERLENDIRME

Adil gecis finansmaninin etkili, seffaf ve
siirdiiriilebilir bir sekilde yiiriitiilmesi, yalnizca
fonlarin tahsis edilmesiyle degil, ayn1 zamanda

bu fonlarin nasil uygulandiginin, ne tiir sonuclar
iirettiginin ve toplumsal-ekonomik doniistime

ne Olciide katki sagladiginin diizenli olarak
izlenmesiyle miimkiindiir. Bu nedenle izleme-
degerlendirme yapilari, adil gecis politikalarinin
hesap verebilirligini artiran, uygulama hatalarini
zamaninda goriiniir kilan, sosyal etkileri giivence
altina alan ve politika uyarlamalarim1 miimkiin
kilan temel kurumsal araglardir. Farkh tilkelerde
gelistirilen bu sistemlerin incelenmesi, hangi
yaklagimlarin daha kapsayici, hangi modellerin daha
esnek ve hangi mekanizmalarin daha siirdiiriilebilir
etkiler yarattigin1 anlamak acisindan kritik 6nem
tagimaktadir.

3.6.1. Ulusal adil gecis finansmas! izleme-
degerlendirme sistemleri drnedi: Almanya

Almanya’nin komiirden ¢ikis siirecinde izleme ve
degerlendirme sistemi, Kémiirden Cikis Yasasi ve
Komiir Bolgelerini Yapisal Giiclendirme Yasasi
cercevesinde hem federal hem de bolgesel diizeyde
¢ok katmanli bir yap1 olarak tasarlanmigtir. Sistem
yalnizca santral kapaniglarini degil, bolgesel
kalkinma, istihdam, sosyal koruma ve gevresel
etkileri de kapsar. Bu sayede hem hesap verebilirlik
hem de politika uyarlanabilirligi giiclendirilir
(Bundesrat, 2020).

Ana Aktorler ve Gorevler: izleme siireci

aktor odakli bir yapiya sahiptir. Ekonomi ve

iklim Koruma Bakanlig1 koordinasyonu iistlenir

ve iki y1lda bir lerleme Raporu yayimlar, Cevre,
Doga Koruma, Niikleer Giivenlik ve Tiiketici
Koruma Bakanlig1 cevresel gostergeleri, Calisma ve
Sosyal isler Bakanlig1 ise sosyal koruma ve is giicii
doniislimiinii takip eder. Bolgesel kalkinma ajanslar
ve yerel yonetimler projeleri uygular, raporlar

ve paydas katiimini saglar. Federal Sayistay fon
kullanimini denetlerken arastirma enstitiileri ve
iiniversiteler metodolojik dogruluk ve etki analizleri
sunar. Boylece ¢cok katmanl ve ¢ok aktorlii bir izleme
ag1 kurulmustur (Bundesrat, 2020).

izleme Hatlar:: Sistem ii¢ ana eksende isler:

+ Komiirden asamali ¢ikis: Santral kapaniglari,
emisyonlar ve sebeke giivenligi takip edilir,
basarisizlik durumunda diizeltici adimlar ve
tesvik geri cekmeleri uygulanir.

« Bolgesel doniistim: Projeler girdi-cikti-etki
gostergeleriyle licer aylik raporlarla izlenir,

usulsiizliikte geri 6deme mekanizmalari
devreye girer.

« Sosyal koruma ve is giicli: Yeniden egitim,
istihdam ve gelir telafisi siiregleri, katilim,
iicret, sozlesme ve is giivenligi gostergeleri

iizerinden degerlendirilir, sikayet/itiraz
mekanizmalari igler.

[zleme-degerlendirme yapilan,
adil gecis politikalarinin

hesap verehilirligini artiran,
uygulama hatalarini zamaninda
goriiniir kilan, sosyal etkileri
giivence altina alan ve politika
uyarlamalarini miimkiin kilan
temel kurumsal araclardir.

TURKIYE GIN ADIL GECiS FINANSMANI MEKANiZMASI GNERISi



Veri Yonetisimi ve Basar1 Kriterleri: Veriler ii¢ diizeyde (uygunluk, sonug, etki) toplanir, iicer aylik
raporlarla federal sisteme iletilir ve bagimsiz denetcilerce dogrulanir. Kisa vadede ¢ikt1, orta ve uzun
vadede etki degerlendirmeleri yapilir. Basar: kriterleri net bigcimde tamimlanmigtir: komiir kapasitesinin

takvim dogrultusunda azaltilmasi, istihdamin korunmasi, nitelikli islerin yaratilmasi, refahin artmasi
ve cevresel hedeflere ulagilmasi. Bu kriterler enerji arz giivenligi, emisyonlar, istihdam, yeniden
egitim, bolgesel gayrisafi yurt ici hasila (GSYH), yenilenebilir kapasite ve ekosistem restorasyonu gibi

gostergelerle 6l¢iiliir (Bundesrat, 2020).

Denetim ve Seffaflik: Federal ve eyalet sayistaylari fon kullanimini denetlerken kamu ihale kurumlar:

devlet yardimi ve izin siire¢lerine uyumu kontrol eder, ihlallerde uyaridan 6deme geri almaya kadar
kademeli yaptirimlar uygulanir. Yolsuzluk ve ¢ikar ¢atigmasi riskleri bildirim yiikiimliiliikleri, menfaat
beyanlar1 ve ihbar hatlariyla yonetilir. Siirecin yatay boyutunu seffaflik ve paydas katilimi olusturur:
Yillik raporlar, bolge kartlar: ve proje listeleri kamuya aciklanir, vatandag panelleri ve forumlarla diizenli
katilim saglanir. STKlar ve akademi ise bagimsiz degerlendirmeler yaparak kamuoyunu bilgilendirir

(Bundesrechnungshof, 2021).

3.6.2. Bilgesel ve uluslararasi adil gecis finansmani izleme-degerlendirme sistemleri

Bu boliim, AB JTF ve JETP mekanizmalarinin izleme-degerlendirme sistemlerini karsilagtirmali olarak

ele almaktadir. Sistemlerin temel aktorleri, izleme hatlari, veri yonetisimi, metodolojik standartlar, basar
kriterleri, uygunluk ve denetim mekanizmalari ile seffaflik ve paydas katilimi boyutlar: incelenmektedir.
Bu yaklasim, uluslararasi finansman mekanizmalarinin etkinligini, siirdiiriilebilirligini ve adil gecis
hedefleriyle uyumunu kapsaml bir sekilde ortaya koymay1 amaclamaktadir (Tablo 11).

Tablo 11. AB JTF ve JETP Mekanizmalarinda izleme-Degerlendirme Sistemlerinin Karsilastirmali Analizi

Baslik

Amac

Ana Aktdrler

[zleme-Degerlendirme
Hatlar

[zleme-Degerlendirme
Siirecleri

Veri Yonetisimi

& Metodolojik
Standartlar

Basan Kriterleri

Uygunluk ve Denetim

Seffaflik ve Paydas
Katilimi

Kaynaklar: EC, 2021a;

AB JTF

Fonlarin etkin, seffaf ve adil kullanilmasin giivence
altina almak, projelerin cevresel, ekonomik ve
sosyal etkilerini izlemek

Avrupa Komisyonu, iiye devletler, bolgesel
yonetimler, bagimsiz denetim organlari ve Avrupa
Sayistay1

1. Proje bazl izleme
2. Ulusal programlama ve raporlama
3. AB diizeyinde toplu degerlendirme

Yillik raporlama, ara ve nihai degerlendirmeler,
raporlar bagimsiz incelemelerle dogrulanmakta

Harmonize standartlara dayal veri toplama, Ortak
izleme ve Degerlendirme Cercevesi, Eurostat

ve ulusal istatistik ofisleri entegre, Cografi Bilgi
Sistemleri (GIS) ve yapay zeka destekli analizler

Istihdam yaratma, emisyon azaltimi, ekonomilerin
cesitlenmesi, toplumsal refahin artirilmasi, egitim
ve yeniden beceri programlari, Bolgesel Adil Gegig
Planlar1 ve 6ncelikli alanlar merkezde

AB mali yonetim kurallar1 ve devlet yardimlar:
diizenlemelerine uygun, ulusal denetim otoriteleri
ve Avrupa Sayistay: tarafindan denetlenmekte

Raporlar kamuya agik, yerel yonetimler, sendikalar,
STK’lar ve 6zel sektor siirece dahil edilmektedir

EC, 2021b; IEA, 2022; WB, 2021.

JETP

Saglanan finansman ve teknik destegin etkin, seffaf ve
adil kullanilmasini giivence altina almak, enerji gecisi
projelerinin etkilerini izlemek

Ulusal hiikiimetler, uluslararasi finans kuruluglar
(IMF, Diinya Bankasi, IFC), teknoloji saglayicilar,
bagimsiz denetim ve gozetim organlari

1. Proje ve program bazli izleme
2. Ulusal diizeyde uygulama ve raporlama
3. Uluslararasi ortaklik diizeyinde toplu degerlendirme"

Yillik raporlama, ara donem incelemeleri ve nihai
degerlendirmeler, raporlar bagimsiz incelemelerle
dogrulanmakta

Harmonize standartlara dayal veri toplama, JETP
izleme cergevesi, resmi istatistikler, proje raporlar: ve
uluslararasi veri tabanlar1 entegre, GIS ve yapay zeka
destekli analizler

Enerji sektorii istihdami, emisyon azaltimi, enerji
altyapisinin gesitlendirilmesi, toplumsal fayda, egitim
ve yeniden beceri programlari, Ulusal Enerji Gegig
Planlar1 ve JETP Oncelikli alanlar merkezde

Ulusal mali yonetim kurallar1 ve uluslararasi finans
kurumlarinin diizenlemelerine uygun, fon ve teknik
destegin kétiiye kullanimi denetlenmekte

Raporlar kamuya agik, yerel yonetimler, enerji sektorii
temsilcileri, sendikalar, STK’lar ve 6zel sektor siirece
dahil edilmektedir
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3.7. DUNYA UYGULAMALARINDAN DERSLER

Tiirkiye’nin adil gecis finansmani icin gelistirecegi ulusal modelde, uluslararasi deneyimlerden
cikarilacak dersler kritik oneme sahiptir. Tablo 12, JTF ve JETP deneyimlerinden elde edilen
iyi uygulamalar ve iyilestirme alanlarini bes temel odak bashg altinda karsilagtirmal olarak

sunmaktadir. Bu tablo, Tiirkiye'nin ulusal fon mimarisi, yonetisim ve izleme-degerlendirme
sistemleri icin referans alinabilecek basarili uygulamalar ve iyilestirme alanlarim 6zetlemektedir.

Tablo 12. JTF ve JETP Mekanizmalarindan Elde Edilen Iyi Uygulamalar ve Iyilestirme Alanlarinin

Karsilagtirmal1 Analizi

Odak Alani JTF - Iyi Uygulamalar

» Hibe agirlikh ¢cekirdek
finansman: JTF kapsaminda,
sosyal ve bolgesel maliyetlerin
yiiksek oldugu alanlarda
geri 6demesiz kaynaklarin
temel arag olarak kullanildig
goriilmektedir.

Ulusal es-finansman ve
sahiplenme: Almanya

ve Fransa orneklerinde,
giiclii ulusal biitce
katkilar sayesinde altyapz,
sanayi doniistimii ve
istthdam programlarinin
olgeklendirilebildigi
gozlemlenmektedir.

1. Finansman
Ekosistemi

Cok y1ll1 programlama
yapisi: 2021-2027
donemi igin 6ngoriilebilir
biitce cercevesi, yatirrm
planlamasinda istikrar
saglamaktadir.

Bolgesel temelli doniisiim
yaklasimi: Komiir ve

karbon yogun bolgeler i¢in
sosyoekonomik 6zelliklere
dayali 6zel miidahale setleri
gelistirilmigtir.

Ekonomik cesitlenme
odag1: KOBIler, yeni
sektorler ve yerel deger
zincirlerinin desteklenmesi
oncelikli alanlar arasinda yer
almaktadir.

2. Oncelikli
Alanlar

is giicii doniisiimii
bileseni: Yeniden beceri
kazandirma ve aktif is giicii
politikalar1 bolgesel planlara
entegre edilmistir.
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JETP - Iyi Uygulamalar

* Cok kaynakl iilke
platformlari: Giiney
Afrika, Endonezya ve
Vietnam JETP’lerinde
kalkinma bankalari,
iklim fonlar ve 6zel
sermayenin tek bir
ulusal cercevede
koordine edildigi
goriilmektedir.

Kalkinma bankal-
ar1 onculugii: Cok
tarafli kalkinma
bankalarinin finans-
man paketlerinin
yapilandirilmasinda
belirleyici rol iistle-
ndigi degerlendiril-
mektedir.

Sistem diizeyinde
doniisiim cercevesi:
Enerji, sanayi ve
altyap1 yatirimlarinin
makroekonomik
hedeflerle birlikte

ele alindig
goriilmektedir.

Rekabet giicii ve
biiyiime baglantisi:
Enerji doniisiimiiniin
ekonomik kalkinma
hedefleriyle iligkilen-
dirildigi degerlendiril-
mektedir.

JTF - yilestirme Alanlan

+ AB fonlarmma

yiiksek bagimlhilik:

Ulusal eg-finansman
kapasitesi sinirhi
olan iilkelerde,
sosyal ve uzun
vadeli programlarin
siirekliliginin
zayifladigina isaret
edilmektedir.

Fon sonrasi
devamlilik

riski: Program
doneminin sona
ermesiyle birlikte
kamu desteklerinin
stirdiiriilmesine
iligkin belirsizlikler
one ¢ikmaktadir.

Sosyal boyutun
gorece zayif
kalmasi: Baz1 JTF
uygulamalarinda
fiziksel ve ekonomik
yatirimlarin, insan
odakli programlarin
oOniine gectigi tespit
edilmektedir.

JETP - iyilestirme Alanlan

* Kredi agirhkh
finansman yapasi:
JETP finansman
bilesiminin biiyiik
6Olgiide kredi ve garanti
araclarina dayanmasi,
borg siirdiiriilebilirligi
agisindan riskler
dogurmaktadir.

Hibe bileseninin
smirhiligi: Sosyal
yatirimlar ve gelir
iiretmeyen alanlar
icin uygun finansman
araclarinin yetersiz
kaldig1 goriilmektedir.

Sosyal politika
bilesenlerinin
simirhiliga: Beceri
doniisiimii, sosyal
koruma ve bolgesel
gecim desteklerine
ayrilan kaynaklarin
bir¢cok JETP 6rneginde
sinirh kaldig
gozlemlenmektedir.



Odak Alani JTF - Iyi Uygulamalar

« Hibe ve teknik destek
birlikteligi: Proje gelistirme
kapasitesini artirmaya

) yonelik teknik destek
3- Finansman mekanizmalari, hibelerle
Araglan birlikte kullanmilmaktadir.

* Yerel aktorlere erisim:
Belediyeler ve KOBI'ler i¢in
gorece erigilebilir finansman
araclar gelistirilmistir.

+ Kurumsallasmis ¢ok
paydash yapilar: Almanya
Komiir Komisyonu ve bolgesel
JTF planlari, resmi yetkilere
sahip katilimer mekanizmalar
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

4. Yonetigim

* Bolgesel planlama
zorunlulugu: Bolgesel adil
gecis planlari, fon erisiminin
6n kosulu olarak
tamimlanmigtir.

¢ Ortak performans
gostergeleri: AB cercevesi
kapsaminda standart
cikt1 ve sonug gostergeleri

5. lzleme- uygulanmaktadir.

Degerlendlrme « istatistiksel uyum: Eurostat
verileriyle uyumlu izleme
sistemleri karsilagtirilabilirligi
artirmaktadir.

JETP - Iyi Uygulamalar

* Karma finansman
paketleri: Kredi,
garanti ve sinirh
hibe bilesenlerinden
olusan finansman
yapilar1 yaygin olarak
kullanmilmaktadir.

« Karbon gelirleriyle
iliskilendirme:
Giiney Afrika
orneginde karbon
vergisi gelirlerinin
gecis amacl kullanimi
dikkat cekmektedir.

e Damisma
temelli katilim
mekanizmalari:
Sendikalar ve sivil
toplum kuruluslarinin
istisare siireglerine
dahil edildigi
goriilmektedir.

 Kamu—ozel sektor
diyaloglar::
Yatirim siireglerinde
ongoriilebilirligi
artiran yapilar
olusturulmugtur.

* Bagimsiz izleme
girisimleri: Dig
degerlendirme
ve raporlama
calismalar1 giderek
yayginlagmaktadir.

JTF - Iyilestirme Alanlan

* Topluluk 6lcekli
arac eksikligi:
Kooperatifler ve
bireysel diizeyde
erigilebilir finansman
mekanizmalarinin
her {ilkede yeterince
gelismedigi
gorilmektedir.

* Yerel kapasite
farklhihiklar::
Bolgesel idarelerin
proje gelistirme
ve uygulama
kapasiteleri arasinda
belirgin farklar
bulunmaktadir.

* Sosyal etki
gostergelerinin
stmirhilig: istihdam
kalitesi, gelir kayb1
ve uzun vadeli
refah etkilerinin
izlenmesinde
bosluklar
bulunmaktadir.

JETP - iyilestirme Alanlan

* Borg riski: Kredi
agirhikh yapilarin
kamu mali dengeleri
iizerinde baski
olugturabilecegi

degerlendirilmektedir.

« Baglayicilik ve ku-

rumsallik sinirhilig:

JETP yonetisim
yapilarinin hukuki ve
idari gilictiniin sinirh
kaldig1 degerlendi-
rilmektedir

* Parcal1 izleme
yapist: Farkh
finansorlerin
farkli raporlama
gereklilikleri,
biitiinciil izlemeyi
zorlagtirmaktadir.

Kaynaklar: Agora, 2022a; Agora, 2022b; ClimateWorks, 2025; Ayas et. al., 2025; INETTT, 2025; LSE, 2024; Recourse, 2025; WWF, 2022.
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4. TURKIYE'DE
ADIL GECIS
GUNDEMI VE

ONCELIKLERI:

(alisma kapsaminda
gerceklestirilen paydas
goriismeleri ve Tiirkiye’de
sivil toplum ile akademi
calismalarinda dne cikan
ihtiyaclar

ey
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Tiirkiye’de adil gecis tartismalari, uzun siire sinirh akademik
ve sendikal gevreler ile sivil toplumda ele alindiktan

sonra, 2021°de Paris Anlagmasi’nin onaylanmasiyla

politika giindemine girse de ulusal gerceve halen gelisim
agsamasindadir. Bu dénemde Hazine ve Maliye Bakanhigi'nin
Siirdiiriilebilir Finansman Cergevesi, sosyal koruma ve
istihdam desteklerinin siirdiiriilebilir finansman araclariyla
iligkilendirilmesini saglayan ilk 6nemli adim olmustur. Adil
Gecis Politikalar: Thtisas Calisma Grubu’nun kurulmasi,
iklim Surasr’nin calismalar: ve 12. Kalkinma Plam ile kavram
strateji belgelerine dahil edilmis, 7552 sayili iklim Kanunu
ile hukuki zemine taginmistir. Ancak fosil yakitlardan ¢ikig
takviminin olmamasi, bolgesel yol haritalarinin eksikligi

ve finansman mekanizmalarinin netlesmemesi nedeniyle
adil gecis uygulamada ilke diizeyinde kalmaktadir. 2053

net sifir hedefi a¢isindan kritik olan bu alanin etkinlegmesi,
oniimiizdeki donemde somut politika araclari, uygulanabilir
finansman modelleri ve giiglii izleme mekanizmalarinin
gelistirilmesine baglidir (HMB, 2022; iklim Surasi, 2022;
CSBB, 2023; 7552 sayih Iklim Kanunu; TBMM, 2025).

Sivil toplum ve akademi tarafindan yapilan ¢alismalarda,
Tiirkiye’de adil gecis, cevresel sorumluluk, sosyal

adalet, istihdam ve bolgesel kalkinma baglamlarinda ele
alinmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda STK’lar ve akademi
tarafindan konu iizerine yapilmis ¢aligmalar incelenmis, yedi
farkh paydas grubuyla (sivil toplum, sektorel dernekler, ticari
bankalar, ¢ok tarafli kalkinma bankalar1, kamu kurumlari,
sendikalar ve meslek odalari, yerel yonetimler) odak grup
toplantilar1 yapilmig ve Diinya genelindeki 6rneklerden
hareketle Tiirkiye’de kurulacak bir adil ge¢is finansmani
mekanizmasina yonelik goriis ve oneriler toplanmigtir. S6z
konusu goriis ve oneriler adil gecis finansmaninin sosyal
boyutu ve tamimi, regiilasyon ve politik gerceve, ulusal ve
uluslararasi finansman, 6ncelikli alanlar, yonetisim ve izleme
degerlendirme basliklar: altinda siralanmigstir.

Tiirkiye’de adil ge¢is politikalarinin basarisi sosyal, ekonomik
ve cevresel boyutlarin birbirine entegre edilmesinin yani sira
istihdam, egitim ve sosyal koruma programlarinin siirecle
uyumlu sekilde uygulanmasina baghdir. Bolgesel farkliliklar,
toplumsal cinsiyet esitligi ve is¢i haklar1 gibi sosyal
boyutlarin siirecin merkezine yerlestirilmesi, Tiirkiyenin
komiirden cikis ve net sifir hedeflerine ulagirken toplumsal
ve ekonomik istikrar1 korumasin saglayacaktir.
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4.1. ADIL GECIS FINANSMANININ SOSYAL
BOYUTU VE TANIMDAK BELIRSIZLIKLER

Tiirkiye’de adil gecis finansmaninin sosyal boyutu
hem kavramsal hem de uygulama diizeyinde belirgin
tanimsal bosluklar icermektedir. Ticari bankalar
acisindan sosyal unsurlar adil gegis finansmaninin
merkezinde yer alsa da mevcut gerceveler teknik

ve cevresel kriterler kadar net degildir. Toplumsal
doniiglim, istthdam yapisindaki degisim ve bolgesel
kalkinma hedefleri cogunlukla soyut diizeyde ele
alinmakta, finansman kararlarinda sosyal gostergeler
ikincil planda kalmaktadir. Bu durum, adil gecis
finansmaninda sosyal etkilerin nasil 6l¢iilecegi,
hangi gostergelerin kullanilacagi ve hangi asgari
standartlarin esas alinacagi konularinda acik bir
politika cercevesinin bulunmadigini gostermektedir.

Sirketler ve uygulayic1 aktorler diizeyinde adil gegis
farkindalig1 Tiirkiye’de halen sinirlidir. SEFiA ve
WWF’nin Enerji Yogun Sirketlerde Adil Doniisiim
Yaklagimlari (Ocak 2025) raporu, biiyiik 6lgekli
sirketlerin adil gecisi mesleki beceri kazandirma veya
yerel tedarik zincirlerini giiclendirme kapsaminda
ele almaya basladigin1 ancak uygulamalarin
yiizeysel kaldigini1 gostermektedir. Bankalarin

sosyal kriterleri kredi degerlendirme siireclerine
entegre etmesi farkindaligy artirabilir. Ancak mevcut
danigmanlik yapilarinin sosyal politika ve yerel
kalkinma alanlarinda sinirli uzmanhga sahip olmasi
uygulamadaki bosluklar: derinlestirmektedir.

Sosyal boyutun giiclendirilmesi igin kapsayicilik
ve toplumsal adalet ilkelerine dayali, paydas
katilimi, sosyal etki izleme ve hesap verebilirlik
mekanizmalarini iceren sosyal yonetigsim
cercevesinin finansman sistemine agik bigimde

TURKIYE GIN ADIL GECiS FINANSMANI MEKANiZMASI GNERISi

Tiirkiye’de adil gecis
finansmaninin sosyal
boyutu hem kavramsal
hem de uygulama
diizeyinde belirgin
tammsal bosluklar
icermektedir.

entegre edilmesi ve bunu uygulayacak diizenleyici
kapasitenin gliclendirilmesi gerekmektedir. Santral
kapaniglarinda sosyal etki degerlendirmelerinin
zorunlu hale getirilmesi, istthdam kayiplarinin

ve toplumsal kirilganliklarin 6nceden tespitini
saglayabilir. Ayrica bankalarin miisterileriyle
siirdiiriilebilirlik temelli diyalog mekanizmalar
kurmasi, sosyal beklentilerin finansal karar alma
siireglerine yansitilmasini kolaylagtiracaktir.

4.2. REGULASYON VE POLITiK CERCEVE
EKSIKLIKLERI

Tiirkiye'nin 12. Kalkinma Plani (2024-2028), adil
gecisi resmi politika belgelerine tasiyan ilk iist diizey
strateji olup istihdam, beceri doniisiimii ve sosyal
boyutlara vurgu yapmaktadir. Ancak plan, somut
bolgesel yol haritalar: ve finansman mekanizmalar:
sunmamakta ve komiir kullaniminin siirdiiriilmesini
ongordiigii icin uygulama agisindan sinirh
kalmaktadir. Adil gecis stratejisine atif yapilmasina
ragmen, kalkinma planinda komiiriin gevresel
etkilerinin “simirlandirilarak” termik santrallerin
korunacaginin belirtilmesi, siirecin yoniine dair
celigkiler ve belirsizlikler yaratmaktadir. Benzer
sekilde 2024-2030 iklim Degisikligi Stratejisi ve
Uzun Dénemli iklim Stratejisi adil gecisi temel ilke
olarak tanimlasa da fosil yakitlardan ¢ikis takvimi
igermemesi, enerji sektoriindeki doniistimiin yoniinii
belirsiz birakmaktadir (CSBB, 2023; CSiDB, 2023b;
CSIDB, 2024).

7552 sayili iklim Kanunu (2025), adil gecisi
yasal gerceveye dahil ederek ulusal ve yerel
planlama siireclerine entegre etmektedir (Resmi
Gazete, 2025). Ancak Kanun, uygulama, izleme
ve finansman mekanizmalarini net bigimde
tanimlamadig i¢in paydaslar tarafindan yetersiz



bulunmaktadir. ETS gelirlerinin %10’una kadarinin
adil gecise ayrilabilmesi olumlu bir adim olsa da

bu kaynak paydaslar tarafindan yetersiz olarak
degerlendirilmektedir. Ayrica kanunda kaynagin
nasil dagitilacag ve hangi araclarla isletilecegi
belirsizdir. Kémiirden ¢ikisa yonelik baglayici bir
takvim ile sosyal koruma ve istthdam doniisiimii
gibi somut politika araclarinin eksikligi adil gecis
finansmaninin etkinligini sinirlamakta, yatirimer
ongoriisiinii zayiflatmakta ve uluslararasi finansmana
erisimde soru isaretleri yaratmaktadir.

Parcal diizenleyici yap1 ve bakanliklar arasi
koordinasyon eksikligi, ulusal fonlarin stratejik
kullanimin kisitlamaktadir. “Adil gegis” tanimlarinin
kurumlar arasinda farkl yorumlanmasi, ortak
stratejik dilin olusmasini engelleyerek finansman
araclarinin sektorel ve bolgesel onceliklere gore
etkin dagilimim zorlastirmaktadir. Ozellikle karbon
yogun sektorlerde yatirimlarin 6nceliklendirilmesi
ve izlenebilirligi sinirl kalmaktadir. Bu gercevede,
bakanliklar aras1 koordinasyonun gii¢lendirilmesi,
sektorel yol haritalarinin netlestirilmesi ve somut
performans kriterlerinin tanimlanmasi kritik 6nem
tagimaktadir. Uzun vadeli planlama, seffaf izleme-
degerlendirme siirecleri ve ortak tanimlar {izerine
insa edilecek biitiinciil bir ¢ergeve, hem ulusal
kaynaklarin etkin kullanimin saglayacak hem de
uluslararasi fonlara erisim kapasitesini artiracaktir.

4.3. ADIL GECISIN FINANSMAN MiMARISi

4.3.1. Ulusal Finansman

Ulusal adil gecis finansmani igin genel bir ¢ergeve
Yesil Mutabakat Eylem Plan1 (YMEP, 2021),
Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanan
Siirdiiriilebilir Finans Cercevesi (2021) ve iklim
Kanunu ile sunulmaktadir. YMEP, ulusal tesvik
sisteminin gozden gecirilmesini ve ETS gelirlerinin
hem sanayi doniisiimii hem de sosyal programlara
yonlendirilmesini 6nermektedir. Ayrica yesil tahvil
ve sukuk gibi yeni finansal araglarin gelistirilmesi
yoluyla 6zel sektor yatirnmlarinin desteklenmesini
ongormektedir. Tiirkiye Siirdiiriilebilirlik
Raporlamasi Standardi (TSRS) ve ulusal taksonomi
seffaflig artirirken Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu ve TBB koordinasyonunda
hazirlanan Yesil Varlik Orani teblig taslagi, bankacilik
sektoriiniin adil gecis finansmanindaki roliinii
giiclendirmektedir. Bu cercevede KOBI’lere teknik
danigmanlik saglanmasi ve finansmana erigimin
kolaylastirilmasi, adil gecisin yerel ve sektorel
diizeyde etkin uygulanmasini desteklemektedir (TB,
2021; HMB, 2021; CSBB, 2023b; Resmi Gazete,
2025; KGK, 2023; BDDK, 2023).

Adil gecis finansmaninda ulusal politika dogrultusu
ve fon cergevesi heniiz kurumsal bir yapiya
kavugsmadigindan uluslararasi kaynaklarin etkin

ve stirdiiriilebilir bicimde devreye girmesi sinirh
kalmaktadir. Tiirkiye’de uzun vadeli net sifir amaci ve
ekonominin karbonsuzlagmasina yonelik kavramsal
diizeyde tanimlanmis hedefler olsa da bu hedeflerin
sosyal adalet, istthdam ve bolgesel kalkinma
boyutlariyla biitiinlestirildigi bir finansman politikas1
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, ulusal politika
yonelimi ve fon mimarisi netlesmeden uluslararasi
desteklerin dlceklenmesi ve uzun vadeli kaynak
akiglarinin istikrara kavusmasi miimkiin olarak
degerlendirilmemektedir.

Bu eksiklik, mevcut kamu politikalarinda ve kurumsal
yapida daginikliga yol agmaktadir. Adil gecis farkli
strateji belgelerinde parcali olarak ele alinmakta, bu
da hem kaynak planlamasinda hem de yonetisimde
siirekliligi zayiflatmaktadir. Bu nedenle, Ulusal Adil
Gegis Fonu gibi mekanizmalar araciligiyla kamu,
0zel sektor ve uluslararasi fonlarin ortak bir finansal
cercevede birlestirilmesi gerekmektedir. Boyle bir
yap1 hem yatirim 6nceliklerinin belirlenmesini

hem de sosyal etkilerin izlenebilir héle gelmesini
saglayacaktir.

Ulusal diizeyde adil gecisin sosyal boyutu hala
ikincil 6ncelik diizeyindedir. Enerji, cevre ve sanayi
politikalar teknik gostergelere dayanmakta, istihdam
kayiplari, topluluk dayaniklilig: ve bolgesel adalet
unsurlari ¢cogu zaman disarida kalmaktadir. Oysa
adil gecisin 0zii, yalmzca diisiik karbonlu doniisiim
degil, bu doniisiimiin kimseyi geride birakmadan
gerceklesmesidir. Bu nedenle, finansman
politikalarinda sosyal yonetisim ilkelerinin
kurumsallastirilmasi, kdmiirden ¢ikis planlamasinin
yapilmasinin ardindan santral kapaniglarinda sosyal
etki degerlendirmelerinin zorunlu héle getirilmesi
ve bolgesel istthdam planlarimin fon oncelikleriyle
iligkilendirilmesi gerekmektedir.
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TURKIYE GIN ADIL GECiS FINANSMANI MEKANiZMASI GNERISi

Bu cerceve, KOBI’lere yonelik teknik damismanlik
mekanizmalarinin gelistirilmesi ve finansmana
erisimin kolaylagtirllmasinin, adil gegisin yerel ve
sektorel diizeyde etkin uygulanabilmesi agisindan
kritik oldugunu ortaya koymaktadir. Buna paralel
olarak, ticari bankalar ve yatirim kuruluslar
basta olmak iizere 6zel sektoriin adil gegis
siirecinde daha aktif rol iistlenebilmesi i¢in tesvik
edici politika araclarina ihtiya¢ bulunmaktadir.
Bankalarin kredi degerlendirme siireclerinde
sosyal kriterleri sistematik bicimde dikkate
almasi, finansman kararlarinin toplumsal fayda
odagim giiclendirebilir. Ancak Tiirkiye’de finans
sektoriine yonelik mevecut danismanlik ekosistemi
biiyiik olciide cevresel ve teknik gostergelere
odaklanmakta, sosyal politika, yerel kalkinma ve
i giicii doniislimii alanlarinda uzman kapasite
sinirli kalmaktadir. Bu nedenle sosyal etki odakli
damigsmanlhik mekanizmalarinin giiclendirilmesi ve
bu alanda ¢alisan STK’lar ile akademik kurumlarla
kurumsallagmus is birliklerinin gelistirilmesi, adil
gecis finansmaninin etkinligi acisindan 6nemli bir
politika 6nceligi olarak 6ne gikmaktadir.

Son olarak, ulusal finansman yapisinin
siirdiiriilebilirligi agisindan, kurumsal
koordinasyonun ve diizenleyici ¢ergevenin
giiclendirilmesi temel bir gereklilik olarak 6ne
c¢ikmaktadir. YMEP ve Ulusal Enerji Plam gibi
temel politika belgelerinin adil gecis perspektifiyle
uyumlu hale getirilmesi, hibe, kredi ve garanti
mekanizmalarinin sosyal etkileri ve bolgesel
dayaniklilig1 da kapsayacak sekilde yeniden
tasarlanmasi gerekmektedir. Kamu kaynaklarinin
sosyal adalet ve bolgesel dayanikliligi
destekleyecek bicimde yonlendirilmesi,
Tiirkiyenin yesil doniisiimiiniin kapsayici,

tutarh ve uzun vadeli bir nitelik kazanmasinin 6n
kosuludur.

4.3.2. Uluslararasi Finansman

Tiirkiye'nin 2053 net sifir hedefini ortaya koyan
Uzun Dénemli iklim Stratejisi, uluslararasi

iklim finansmanina erigim i¢in genel bir cergeve
sunmakla birlikte, komiir ve diger fosil yakitlardan
cikisa iligkin net bir takvim icermemektedir.

Bu durum, adil gegisin temel odak alan1 olan
enerji sektorii agisindan belirsizlik yaratmakta ve
stratejinin yonlendirici bir finansman gergevesi
olma kapasitesini sinirlamaktadir. JTF, InvestEU,
Diinya Bankas1 ve EBRD gibi finansman
kaynaklari teknik doniisim, beceri gelistirme ve
bolgesel kalkinma icin 6nemli kaynaklar sunsa da
bu finansmana erigim, biiyiik 6l¢iide net politika
hedeflerine, uygulanabilir planlara ve kurumsal
kapasiteye baghdir. Mevcut durumda ulusal
belgelerle bu mekanizmalar arasindaki uyum
sinirh ve parcalidir.



Uluslararas adil gegis finansmanina erisimin gliclendirilmesi i¢in, JTF, JETP ve benzeri ¢ok tarafl
mekanizmalarin 6ngordiigii sosyal etki, bolgesel adalet ve yonetisim kriterlerinin ulusal proje tasarim
siireglerine sistematik bigcimde entegre edilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, projelerin sosyal gostergeler
temelinde yapilandirilmasi ve ulusal izleme—raporlama sistemleriyle uyumlu hale getirilmesi, Tiirkiyenin
uluslararasi giivenilirligini ve fonlara erisim kapasitesini artiracaktir. Bolgesel adalet ve kapsayici yonetisim
ilkelerini esas alan bir yaklagimin benimsenmesi, uluslararasi adil gecis finansman araglarindan etkin
yararlanmanin temel kogullar1 arasinda yer almaktadir.

Bu cergeveyle uyumlu olarak, Diinya Bankasi, EBRD ve Asya Kalkinma Bankasi (ADB) gibi ¢ok taraflh
kalkinma bankalar: Tiirkiye’nin enerji doniisiimiinde finansman ve teknik destek saglayan baslica aktorler
konumundadir. S6z konusu kuruluslar, fon tahsis ve proje degerlendirme siireclerinde karbon azaltiminin
yanu sira sosyal etki, kapsayicilik ve yerel kalkinma boyutlarin giderek daha fazla dikkate almakta, bu egilim,
Tiirkiye’'nin uluslararas: finansmana erisimini giiclendirebilmesi icin sosyal koruma ve yerel kalkinma
bilesenlerini proje tasarimlarina daha sistematik bicimde entegre etmesini gerekli kilmaktadir.

Ayrica, uluslararasi finansmanin etkili kullanilabilmesi igin, ulusal diizeyde proje havuzlari ve 6ncelikli yatirim
listeleri olusturulmalidir. Bolgesel bazda gelistirilecek yatirim planlari, uluslararasi fonlara basgvuru siirecini
hizlandirabilir. Bu noktada, kamu kurumlarinin uluslararasi finansman kurumlariyla diizenli tematik diyalog
mekanizmalar1 kurmasi ve ulusal kapasite gelistirme programlarim bu siireclerle es glidiimlii yliriitmesi
onerilmektedir.

Sonug olarak uluslararasi finansman kaynaklarinin siirdiiriilebilir bigimde yonlendirilmesi, ulusal politika
yonelimi, fon mimarisi ve kurumsal kapasitenin eg zamanh giiclendirilmesine baglidir. Tiirkiye'nin finansman
erisimini kalic1 hale getirmesi, yalnizca teknik uygunlukla degil, ayn1 zamanda giivenilir bir yonetigim yapusi,
giiclii sosyal etki gostergeleri ve siirekli uluslararasi diyalog mekanizmalariyla miimkiin olacaktir. Bu biitlinliik
saglandiginda, adil gecis finansmani teknik bir ara¢ olmaktan ¢ikip, toplumsal dayanikliligi ve sosyal uyumu
merkezine alan bir kalkinma stratejisine dontisecektir.

4.4. BOLGESEL PLANLAMA VE ONCELIKLI ALANLAR

Bolgesel kalkinma ajanslari ve yerel yonetimler, adil gegis siireclerinde potansiyel olarak 6nemli aktorler
olarak one ¢ikmakta, yerel ihtiyaclara duyarh planlama yaklasimlarinin gelistirilmesi bu diizeyde kritik 6nem
tagimaktadir. Bolgesel iklim eylem planlarinin adil gegis ilkeleriyle uyumlu héle getirilmesi ve kooperatifcilik
ile tiretici birlikleri gibi yerel is birligi modellerinin desteklenmesi, sosyal ve ekonomik faydalarin artirilmasina
katki sunabilir. Oncelikli miidahale alanlar1 karbon yogun sektorlerde istihdam kayiplarinin telafisi, beceri
doniisiimii, diisiik karbonlu teknolojilerin yayginlastirilmasi ve bolgesel kalkinma olarak 6ne ¢citkmaktadir.

Bu gerceve, ulusal ve yerel diizeyler arasinda daha giiclii bir es giidiimle yiiriitiilecek biitiinciil bir doniisiim
stratejisinin gerekliligine isaret etmektedir.

Avrupa iklim Agr'min calismalar1 (CAN Europe 2021a, 2021 b), komiir sektoriinde istihdamim son yillarda
belirgin bicimde azaldigini ve kadin istthdaminin oldukga sinirli kaldigini ortaya koyarken, artan enerji
ithalat1 ve buna bagh arz giivenligi risklerine de dikkat cekmektedir. Bu bulgular, Tiirkiye'nin enerji
doniisiimiinii planlarken yalmzca karbon azaltim hedeflerine degil, ayni zamanda is giicii politikalar: ve sosyal
koruma 6nlemlerine de biitiinciil bir yaklagim icinde yer vermesi gerektigine isaret etmektedir. Sendikal
perspektife odaklanan caligmalar ise toplu is sozlesmelerinde adil gecis hiikiimlerinin sinirli oldugunu ve
sendikalarin karar alma siireclerine katiliminin yetersiz kaldigini ortaya koymaktadir. Bu durum, sosyal
diyalog ve katihmc1 mekanizmalarin giiclendirilmesine yonelik politika ihtiyacini 6ne gikarmaktadir.

Tiirkiye’'nin finansal altyapisi ve tesvik politikalari, adil gecis siirecinin basarisinda belirleyici bir rol
oynayacaktir. Acar ve Yeldan (2016), komdir tegviklerinin ¢evresel ve ekonomik maliyetlerini ortaya koyarak
kamu kaynaklarinin kademeli bicimde yenilenebilir enerji ve diisiik karbon teknolojilerine yonlendirilmesinin
gerekliligine isaret etmektedir. SEFiA’nin Kémiire Dayal istihdamdan Cikis raporu (2023), Tiirkiye’de
elektrik iiretiminde komiirden ¢ikisin sektor istihdami tizerindeki muhtemel etkilerini analiz etmekte, komiir
ve linyit madenciliginin ekonomik ve istihdam katkisinin sinirh kaldigini, buna karsin yiiksek is sagligi ve
giivenligi ile sosyal maliyetler iirettigini ortaya koymaktadir. Raporun bulgulari, komiirden ¢ikis siirecinde
ortaya cikabilecek istihdam risklerinin tesviklerin yesil ve katma degeri yiiksek sektorlere yonlendirilmesi,
beceri doniislimii ve sosyal koruma onlemleri yoluyla yonetilebilir olacagini gostermektedir (Acar&Yeldan,
2016; SEFiA, 2023).
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Bolgesel ve sektorel analizler adil gegisin Tiirkiye
baglaminda uygulanabilirligine iligkin 6nemli
bulgular sunmaktadir. istanbul Politikalar Merkezi
(2023, 2024) ve SHURA (2021, 2022, 20244, 2024b)
raporlari, Soma ve Zonguldak 6rnekleri iizerinden
madencilerin madencilik dig1 sektorlere gecisinde
kargilagtiklar ticret diisiislerini ve istthdam kayiplarini
gostermekte, bu siirecte bolgesel farkliliklarin
gozetilmesini 6nermektedir. SHURA nin sanayiye
odaklanan analizleri, diisiik katma degerli ve enerji
yogun iiretimden yliksek katma degerli ve teknolojik
sektorlere gecisin hem ekonomik hem sosyal
boyutlarini ortaya koymakta ve politika tasariminda
bu iki boyutun eg zamanl ele alinmasi gerektigini
vurgulamaktadir (SHURA, 2024a; 2024b).

Enerji ve doga koruma perspektifiyle yapilan
caligmalar ise, adil gegis siirecinin ekolojik ve sosyal
siirdiiriilebilirlik boyutlarim gliclendirmektedir.
WWEF Tiirkiye (2022), enerji ve tarim sektorlerinde
yatirimlarin hem istihdam hem de ¢evresel

fayda yaratacak sekilde planlanmasi gerektigini
vurgulamakta, katihimei yonetisim mekanizmalari ve
ekolojik restorasyon planlarinin kritik 6nemini ortaya
koymaktadir. Tiim bu ¢aligmalar, adil gecisin yalnizca
bir enerji doniisiimii meselesi olmadigini, toplumsal
esitsizlikleri azaltmay, kirilgan gruplar1 desteklemeyi
ve bolgesel kalkinmay: gozeten ¢ok boyutlu bir siireg
oldugunu gostermektedir.

TURKIYE iCN ADIL GECIS FINANSMANI MEKANiZMAS| GNERISi

4.4.1. Kamu Yonetisimi, Strateji ve Planlama

Adil gecisin giiclii bir kamu iradesi, agik stratejik
gerceve ve yerel-ulusal-uluslararasi 6l¢eklerin uyumlu
bicimde biitiinlesmesiyle yiiriitiilmesi gerekmektedir.
Sivil toplum ve akademi temsilcileri, kamunun
doniisiim yoniini netlestirmesi, 6ncelikli sektor ve
bolgeleri belirlemesi, tematik fonlar olusturarak
yatirnmlarin hedef disina kaymasini 6nlemesi
gerektigini vurgulamaktadir. Politika tartigsmalarinda
karbon yogun sektorlerin biitiinciil bigimde ele
alinmasi ve yerel dinamiklerin siirece daha etkin
bicimde entegre edilmesi ihtiyaci da 6ne ¢ikmaktadir.

Adil gecisin etkili bicimde hayata gecirilebilmesi igin,
bolgesel adil gecis planlarinin karbon yogun bolgelerin
sosyoekonomik, cevresel ve kiiltiirel kogullarini esas
alan somut ve uygulanabilir doniisiim stratejileri
temelinde hazirlanmasi gerekmektedir. Bu planlarin
belediyeler, meslek odalari, sendikalar ve sivil toplum
kuruluslarinin etkin katilimiyla gelistirilmesi, ulusal
diizeyde belirlenen hedeflerin sahaya aktarilmasim ve
uygulama asamasinda sahiplenilmesini saglayacaktir.
YMEP ve adil gegise dolayl bicimde temas eden
mevcut politika belgeleri genel yonelimi tanimlamakla
siirh kalirken, finansmanin yonlendirilmesi ve yerel
kapasitenin harekete gecirilmesi bakimindan bolgesel
adil gecis planlariin operasyonel ve tamamlayici

bir ara¢ olarak konumlandirilmasi kritik 6nem
tagimaktadir.



4.4.2. Sosyal Destek
Mekanizmalan, Isci Haklari ve
Toplumsal Boyut

Adil gecisin sosyal yoni,
ekonomik doniigiim kadar 6nem
tagimaktadir. Giiclii sosyal
koruma programlari, erken
emekKklilik, beceri doniisiimii,
tazminat ve istihdam destekleriyle
ig glivencesinin siirdiiriilmesi
gerekmektedir. Bu destekler sadece
iscileri degil, bakim hizmetleri ve
yash niifus gibi genis kesimleri
kapsamalidir.

Bununla beraber sendikalar ve
sivil toplum gegcisin yerel halk: ve
kiiciik isletmeleri iceren kapsayici
mekanizmalarla yiiriitiilmesinin
Onem arz ettiginin altim
cizmektedir. KOBI destekleri
bolgesel istihdam i¢in 6nemli
olacaktir ancak orgiitlii ig giiciiniin
zayiflamamasi i¢in sendikal
haklarin giivence altina alinmasi
gereklidir. Kalkinma bankalari,
sosyal riskleri azaltmak icin
istihdam odakl projeleri stratejik
hale getirerek “istihdam master

plan1” hazirliklar1 yapilmasim
onermektedir. Belediyeler ise
kadin istihdamim ve kiigiik
girisim hibelerini sosyal boyutun
giiclendirilmesi i¢in oncelikli
alanlar arasinda gormektedir.

4.4.3. Yerel Kalkinma, Ekonomik
Cesitlenme ve Kinlgan Gruplar

Ekonomik olarak tek sektore
bagimh olan ve disariya

goc¢ veren bolgelerde, adil

gecisin siirdiiriilebilir bicimde
uygulanabilmesi i¢in siirecin
yerel kalkinma politikalariyla
biitlinlesik sekilde desteklenmesi
gerekmektedir. Ekonomik
cesitlenme, alternatif sektorlerin
tanimlanmasi ve finansman
onceliklerinin netlegtirilmesi temel
unsurlardir. Baz bolgelerde yeni
sektorlerin gelistirilmesi yerine
mevcut yapilarin giiclendirilmesi
daha uygun olabilir.

Kadin isttihdaminin ve sosyal
koruma programlarinin bu siirecin
ayrilmaz parcasi olmasi gerektigi
belirtilmektedir. Ticari bankalar,
bolgesel adil gecis planlarinin
finansman i¢in somut rehber
olacagini, KOBI’lere saglanacak
kredilerin teknik destek ve
karbon risk dl¢limleriyle entegre
edilmesinin siirdiiriilebilirlik
i¢in zorunlu oldugunu
vurgulamaktadir.

Makroekonomik ve bolgesel
analizler, Tiirkiye’de komiirden
cikis siirecinin yalnizca ulusal
degil, bolgesel farkliliklar da
gozetilerek planlanmasi gerektigini
ortaya koymaktadir. Demir ve
Acar (2025), adil geciste siyasi
destek ve paydas katiliminin
kritik roliinii vurgularken Ustun
ve Cizreli (2023), yenilenebilir
enerji yatirnmlarinin 2030’a
kadar 6nemli 6l¢lide istihdam
yaratabilecegini ongormektedir.
TESAB’in (2025) degerlendirmesi
ise siirecin basarisi i¢in bolgesel
kalkinma odakl planlama,
beceri doniislimi, sosyal koruma
aglarinin giiclendirilmesi ve veri-
temelli izleme mekanizmalarinin
hayata gecirilmesi gerektigini
belirtmektedir. Ayrica karbon

yogunlugu yiiksek bolgelerde
ekonomik cesitliligin artirilmas,
katilima politika siirecleri ve
finansman araglarinin etkin
kullanimu siirecin temel bagar1
kosullari olarak one ¢ikmaktadir.
Denizasir1 Kalkinma Enstitiisii
(Overseas Development Institute -
ODI) (2024) raporu da Tiirkiye'nin
adil gecis siireglerinde toplumsal
politikalarin -6zellikle kirilgan
gruplarin desteklenmesinin-
onemini vurgulamakta, erken
emeklilik, yeniden beceri
kazandirma, tasinma destegi

ve gelir giivencesi gibi sosyal
politikalarin hem is¢i refahini
korumak hem de bolgesel
ekonomik istikrar1 saglamak i¢in
temel araclar olarak 6ne ¢ikmasi
gerektigini belirtmektedir (Demir
& Acar, 2025; Ustiin & Cizreli,
2023; TESAB, 2025; ODI, 2024).

4.4.4. Beceri Doniigiimii, Mesleki
Egitim ve Insan Kaynai

Uzun vadeli basarinin saglanmasi,
adil gecis hedefleriyle uyumlu
bicimde is giicliniin beceri
doniisiimiiniin planlanmasina ve
yeniden egitim mekanizmalarinin
sistematik olarak uygulanmasina
baglidir. YMEP beceri
doniisiimiine ve mesleki egitime
yonelik genel bir yonelim ortaya
koymakla birlikte, bu alanda
kamu kurumlari, meslek orgiitleri
ve ilgili paydaglar arasinda daha
gii¢lii ve kurumsallagmis is

birligi mekanizmalarina ihtiyag
bulunmaktadir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 biinyesindeki
mevcut yapilarin, yesil beceriler
ve adil gecis odaginda daha etkin
bir esgiidiim rolii iistlenmesi 6nem
tagimaktadir.

Sektorel dernekler, kalifiye
personel eksikligini stratejik bir
sorun olarak gérmekte, mesleki
egitim kurumlarina yatirima,
sanayi gelisimi icin temel kosul
olarak degerlendirmektedir.
Sendikalar, kiiciik isletmelerin
beceri programlarina erisiminde
kredi degil hibe temelli finansman
modellerinin daha adil olacagim
vurgulamaktadir.
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4.4.5. Enerji, Sanayi ve Teknolojik Doniigiim

Enerji ve sanayi sektorlerinde adil gegis, teknolojik
doniislimiin 6tesinde toplumsal cinsiyet esitligi,
isci haklar ve tedarik zincirlerinin doniisiimiini
igeren biitiinciil bir siire¢ olarak ele alinmaktadir.
Cok tarafli kalkinma bankalari, karbon yogun
sektorlerde Cevresel, Sosyal ve Yonetisim (ESG)
kriterlerini ve kadin istihdami gibi sosyal boyutlar:
proje degerlendirme siireclerinde giderek daha
fazla dikkate almakta; ¢cimento, demir-gelik ve
giibre gibi sektorler icin diisiik karbonlu déniisiim
yol haritalarinin gelistirilmesini desteklemektedir.
Sektorel calismalarda, gelik ve otomotiv
sektorlerinde enerji verimliligi, yeni teknolojilerin
yayginlastirilmasi ve elektrikli arac altyapisina
yonelik yatirnmlarin hizlandirilmasi 6ne ¢ikan
oncelikler arasinda yer almaktadir. Dijital tiriin
pasaportlari ve izleme mekanizmalar: ise doniisim
siireclerinde seffafligin artirilmasi acisindan 6nemli
araclar olarak degerlendirilmektedir.

4.4.6. iklim, Doija Koruma ve Blgesel Drmekler

Bolgesel potansiyellerin, yerel halkin gelir
beklentileriyle uyumlu bi¢imde degerlendirilmesi,
adil gecisin toplumsal kabulii agisindan belirleyici
bir unsurdur. Mugla 6rneginde, termik santrallerin
kapanmasinin ardindan giines enerjisinin alternatif
bir ekonomik faaliyet olarak 6ne ¢ikarilmasi ve bu
potansiyelin tarim ve turizmle biitiinlesik bigimde
planlanmasi, yerel kalkinmanin gesitlendirilmesi
acgisindan 6nemli bir yaklasim sunmaktadir. Yerel
halkin karar alma siireglerine katilimi, alternatif
gecim kaynaklarinin somutlagtirilmasi ve kiiciik
oOlgekli girisim hibeleri ile tarimsal projelerin
entegrasyonu, hem istihdam yaratilmas1 hem de
dogal alanlarin rehabilitasyonu bakimindan adil
gecisin basarisi i¢in kritik goriilmektedir.

4.5. YONETISIM VE iZLEME-
DEGERLENDIRME

4.5.1. Yonetisim

Adil Gegis Politikalar1 Thtisas Calisma Grubu (2023)
ve Yesil Mutabakat Calisma Grubu (2023) notlari,
adil gecis siirecinde kurumlar arasi koordinasyonun
giiclendirilmesi ve sosyal taraflarin karar alma
siireglerine dahil edilmesi gerekliligine isaret
etmektedir. Sivil toplum kuruluslari, akademik
cevreler ve sektor derneklerinin politika siireclerine
daha sistematik bicimde entegre edilmesi, kapsayici
ve mesru bir yonetisim modelinin gelistirilmesine
katki saglayacaktir. Bu cercevede, bakanliklar

arasi esgiidlim, ulusal finansman araclarinin etkin
yonetimi ve 0zel sektorle gelistirilecek ig birligi
modelleri, adil gecisin etkin ve siirdiiriilebilir bicimde
uygulanabilmesi agisindan temel politika alanlar
olarak one ¢ikmaktadir.

Adil gecisin etkin uygulanabilmesi, karar alma
siireglerine tiim toplumsal kesimlerin kapsayici
bicimde katilimim gerektirir. STK’lar ve akademik
cevreler, iklim meclisleri ve benzeri mekanizmalar
araciigiyla her kesimin karar siireclerine egit

sekilde dahil edilmesini 6nermektedir. Dijital
platformlarin kullanimi, yurttas katilhimina

yonelik farkh yaklasimlarin denenmesine imkan
saglayabilir ve karar alma siireclerinde kapsayiciligin
artirllmasina katki sunabilecek araglardan biri olarak
degerlendirilebilir. Kirillgan gruplara yonelik seffaf
destek mekanizmalari ve adil gecis kapsamindaki
sektorlerde caligsanlarin siirece dahil edilmesi, adalet

algisinin gliclenmesi agisindan kritik 6nemdedir.

Adil gecisin etkin
uygulanabilmesi, karar
alma siireclerine tiim
toplumsal kesimlerin
kapsayici bicimde
katilimini gerektirir.
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Giig asimetrilerinin dengelenmesi
i¢in bagimsiz yonetisim
yapilarinin kurulmasi, hukuki
giivenceler ve kamu bankas1
kredileri gibi araclarla cok
paydash dengeyi gozetebilecek
esnek bir yap1 tasarlanmasi
gerekmektedir. Ulusal, sektorel
ve yerel diizeylerde ¢ok katmanli,
kurumsal agidan giiglii ve
kapsayici bir yonetisim modelinin
gelistirilmesi 6nem tasimaktadir.
Kalkinma bankalar1 ve
uluslararasi finans kuruluglarinin
talep ettigi izleme ve raporlama
standartlar, Tiirkiye’de hiyerarsik
yapinin yonlendirilmesi i¢in yol
gosterici olabilir.

Bakanliklar arasi ig birligi ve fon
yonetimi yapisinin netlestirilmesi,
yatirimel giivenini artiracak ve
siiregleri hizlandiracaktir. Adil
gecis finansmani yalnizca finans
kurumlarina birakilmamali,
kamu otoriteleri, politika
sahipleniciligi, strateji gelistirme
ve tesvik mekanizmalari ile
siirece aktif destek vermelidir.
Boylelikle kamu tegvikleri adil
gecis destek paketleriyle entegre
edilerek daha kapsaml bir zemin
olusturulabilir.

Sektorel dernekler ile oda ve
borsalarin politika gelistirme

ve uygulama siireglerine daha
fazla dahil edilmesi, tedarik
zincirindeki farkl aktorlerin
siirece katihmim gliclendirebilir.
Avrupa’daki 6rneklerde oldugu
gibi kamu ve 6zel sektoriin birlikte
calistig1 modellerin gelistirilmesi
ve oda ile borsalarin siirecin farkli
agsamalarinda daha aktif roller
iistlenmesi, adil gegisin etkinligini
artirabilecek yaklagimlar arasinda
degerlendirilmektedir.

Sendikalarin yonetisim, izleme ve
sosyal koruma siireclerine entegre
edilmesi, yerel bilgi birikiminin
karar mekanizmalarina taginmasi
acisindan 6nemlidir. Tiirkiye’'de
sendikal haklarin sinirl olmasi
¢ogu zaman kamunun bu
yapilarin goriislerini dikkate
almamasina yol agmaktadir.

Yerel yonetimler ve sendikalar,
beceri doniisiimii ve yeniden
egitim siireclerinde temel aktorler
olarak konumlandirilmalhdir.
Almanya’daki Komiir Komisyonu
orneginde oldugu gibi, Tiirkiye’'de
de sektorel doniisiim odakl
yapilar strateji netlestiginde
devreye alinabilir. Bunun i¢in
etkili yonetisim reformlari ve yesil
islerde sendikalagsmayi artiracak
sosyal koruma mekanizmalari
hayata gecirilmelidir.

Yerel yonetimler ve kalkinma
ajanslarinin aktif rol almasi,
yerel ihtiyaclarin planlamada
gozetilmesini ve kooperatifcilik
gibi modellerle sosyal-ekonomik
faydalarin tiretilmesini
saglayacaktir. Merkezden yerel
yonetimlere gelistirilen planlama
modelleri, sosyal koruma,
istihdam ve ekonomik ¢esitlenme
alanlarinda somut ¢iktilar
iretmektedir.

4.5.2. izleme, Degerlendirme ve
Sosyal Etki Yonetimi

Adil gecis slirecinin giivenilirligi,
yalnizca politikalarin tasarimina
degil, aym1 zamanda seffaf,
kapsayici ve ¢ok boyutlu bir
izleme-degerlendirme yapisina
baghdir. Bu sistem, istthdam,
sosyal koruma, toplumsal cinsiyet
esitligi, cevresel etkiler ve bolgesel
kalkinma boyutlarini birlikte ele
almalidir. TSRS ve dijital veri
paylasim platformlar: aracihigiyla
finansman akiglarinin ve proje
ciktilarinin seffaf bigimde takip
edilmesi saglanabilir. Kalkinma
bankalar ve sektorel derneklerin
veri kapasitesinin artirilmasi,
karbon ayak izi takibi, beceri
doniisiimii ve toplumsal etkilerin
oOlc¢lilmesi acisindan kritik
onemdedir.

Sendikalar, yerel yonetimler

ve kirilgan gruplarin aktif
katilimi hem is¢i haklarinin
korunmasi hem de adil gegisin
toplumsal megruiyeti agisindan
vazgecilmezdir. izleme yalnizca
makro diizeyde degil, mikro

Olgekte de yiiriitiilmeli, yagh
niifus, kadinlar, gogmenler

ve diisiik gelirli haneler gibi
gruplarin deneyimlerini

goriiniir kilmalidir. iklim
Meclisleri, vatandas panelleri ve
bolgesel forumlar gibi katilimer
mekanizmalar, topluluklarin
dogrudan siirece dahil edilmesini
saglayarak adalet algisini
giiclendirebilir. Belediyeler,
yerelde yazilim tabanl sistemlerle
veri toplayarak yeniden istihdam,
sektorler arasi gecisler ve sosyal
koruma gostergelerinin takibini
yapabilir.

Kamunun roli, izleme
siireclerinde seffafligi ve
koordinasyonu giivence altina
almak, gerekli gostergeleri
gelistirmek ve giincellemek,
kurumlar arasi veri akigini
standardize etmek ve ulusal
raporlama mekanizmalarini
igletmektir. Hazine’nin tegvik
etki degerlendirme modellerinin
adil gecis siirecine uyarlanmasi,
finansal kaynaklarin daha etkin
kullanilmasini saglayabilir.
Bankalar ve finans kuruluslari,
toplumsal cinsiyet, beceri
doniistimii ve bolgesel kalkinma
gibi alanlarda iirettikleri verilerle
politika gelistirmeye katkida
bulunmalidir. Sonugcta, sendikalar
is¢i haklarinin teminati, STKlar
sosyal kapsayiciligin giivencesi,
iiniversiteler ve aragtirma
merkezleri ise metodolojik
dogrulugun kaynagi olarak bu
yapinin tamamlayici unsurlaridir.

Bu cercevede izleme ve
degerlendirme yalnizca teknik
bir denetim araci degil, ayn1
zamanda toplumsal uzlasi

ve sosyal adaletin garantisi
olmalidir. Bagimsiz denetimle
desteklenen, performans kriterleri
net bicimde tanimlanmis ve
kamuoyuna diizenli olarak
raporlanan bir sistem hem ulusal
fonlarin etkinligini artiracak
hem de uluslararasi finansman
mekanizmalarina erisimde
Tiirkiye’nin kredibilitesini
giiclendirecektir.
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5. TURKIYE'DE
ADIL GECISIN |
FINANSMANI ,
ICIN ONERILER

Ulusal Adil Gecis Fonu'nun hem ulusal hem de uluslararasi kaynaklarla
dengeli bir sekilde olusturulmasi, kamu-6zel sektor finansmanin
desteklemesi, sosyal ve teknik onceliklerin uyumlu dagilim ve yiiksek
riskli sektorlerde etkili finansman mekanizmalarinin saglanmasi onerilen
finansman yapisinin temel ozellikleri arasindadir.
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5.1. ULUSAL ADIL GECIS FINANSMANININ
MIMARIS|

Bu boliimde, farkh paydas goriisleri ve dlinyadaki bagarili
ulusal adil gecis finansmani modelleri 6rnek alinarak Tiirkiye
icin bir adil gecis finansmam ¢ergevesi gelistirilmistir. Cerceve
mevzuata uygun ve hukuken uygulanabilir bir yapiya ve

¢ok katmanl bir yonetisim yapisina sahip olmay: amaclar.
Ulusal Adil Gegis Fonu'nun (U-AGF) hem ulusal hem de
uluslararasi kaynaklarla dengeli bir sekilde olusturulmasi,
kamu-6zel sektor finansmanini desteklemesi, sosyal ve teknik
onceliklerin uyumlu dagilimi ve yiiksek riskli sektorlerde
etkili finansman mekanizmalarinin saglanmasi bu yaklasimin
temel 6zelliklerindendir. Onerilen yapinin ana bilesenleri
asagida 6zetlenmektedir:

e Ulusal ve Uluslararasi1 Kaynaklar: Ulusal
kaynaklar (merkezi biitce ve karbon fiyatlamasi
kaynakh gelirler) 6zel sektorii harekete gegirir. Fonun
biiytikliigii ve siirdiiriilebilirligi ise uluslararasi
finansman ve sermaye piyasasi araclariyla desteklenir.

« Politika Oncelikleri: Fonun, énceden belirlenmis
kurallara gore ii¢ politika alaninda kullanilmas:
onerilmektedir: sosyal politika alani (istihdam, gelir
destegi, sosyal altyap1), bolgesel kalkinma politika alam

ve teknik/doniisiim politika alan (diisiik karbonlu
iiretim teknolojileri, enerji verimliligi, dogal alanlarin
rehabilitasyonu). Bu sayede kaynaklarin dengeli
kullanilmas1 amaclanir.

Yeni Fon ve Mevcut Programlarin Uyumu:
U-AGF, mevcut destek programlariyla uyumlu ¢aligir.
Mevcut programlar, U-AGF altinda “destekleyici
araclar” olarak diizenlenir. Boylece yeni fon ile mevcut
araclar birbirini tamamlar.

Karbon Fiyatlamasi Kaynakl Gelirlerin
Kullanimi: Karbon fiyatlamasi kaynakl gelirler sosyal
ve bolgesel kalkinma politika alanlarini destekler.
Finansman hedefler gerceklestiginde saglanir ve siire¢
boyunca asgari sosyal koruma tedbirleri uygulanir.

Bankalarin Rolii: Bankalar, U-AGF kapsamindaki
sosyal ve bolgesel projelere kredi veya finansal destek
verir. Bu siirecte asgari sosyal koruma tedbirleri
uygulanir, bankalar danismanlik saglar ve U-AGF’nin
portfoy garantileri sayesinde kredi riskleri azalir.
Boylece projelere uzun vadeli finansman saglanabilir.

Yiiksek Riskli Sektorlerde Destek: Karbon yogun
sektorlerde yatirimer ¢ekincelerini azaltmak igin
sektorel donilisiim anlagmalari, garanti mekanizmalari
ve performansa bagh 6deme yontemleri kullanilir.
Boylece riskin kademeli olarak azaltilmasi ve sektorel
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doniistimiin kolaylastirilmas: hedeflenir.
5.1.1. Amag, Kapsam ve ilke Seti
1.1. Amag

Tiirkiye i¢in ulusal 6lgekte kurgulanacak

adil gecis finansmani mekanizmasinin temel
amaci karbon yogun sektorler ve bolgelerde
istihdam, gelir ve rekabet giiclinii korurken
elektrik iiretiminin doniisiimiinii ve sanayide
karbonsuzlagmay1 hizlandirmaktir. Bu siirecte:

« Is giicii doniisiimii ve sosyal koruma
mekanizmalarinin giiclendirilmesi,

» Bolgesel ekonomik ¢esitliligin artirllmas:
ve alternatif istthdam alanlarinin finanse
edilmesi,

« iklim dostu ve yenilikci iiretim
teknolojilerinin yayginlagtirilmasi
oncelikli hedefler olmalhdir.

1.2 Kapsam

Ulusal adil gecis finansmani, karbon yogun
tiim sektorleri kapsamalidir. Baglica sektorler
elektrik tiretimi (komiirli termik santraller),
komiir madenleri, demir-celik, ¢imento ve diger
enerji-yogun sektorlerdir. Mevcut durumda
komiir ekonomisinin yol agtig1 cevresel,

sosyal ve ekonomik olumsuzluklar nedeniyle
ozellikle komiir bolgeleri adil doniisiim
giindeminde 6n plana ¢ikmaktadir. Bolgesel
diizeyde adil gecis ihtiyacinin bariz oldugu
komiir ve sanayi havzalari 6ncelikli olmalhidir.
Tablo 14, Tiirkiye’de adil ge¢is finansmani
kapsaminda oncelikli olarak ele alinmasi
gereken, yiiksek karbon yogunluguna sahip ve
sosyoekonomik kirilganliklari belirgin bolgeleri
ozetlemektedir. Listelenen havza ve bolgeler,
hem fosil yakit bazl enerji iiretimi hem de

ag1ir sanayi faaliyetleri acisindan kritik oneme
sahiptir. Bu tabloda gosterilen kapsam, mevcut
onceliklerin temel bir ¢ergevesini sunmakta olup
ilerleyen agamalarda ek sanayi alanlari, yeni
gelisen enerji projeleri veya sosyal kirilganlik
analizleri dikkate alinarak genisletilebilir.

Her bir bolge icin karbon yogun sektorler ve
iiretim tiirleri bolgesel adil gecis stratejilerinin
planlanmasinda yol gosterici niteliktedir.

TURKIYE iCN ADIL GECIS FINANSMANI MEKANiZMAS| GNERISi



1.3 Ilke Seti

Ulusal adil gecis finansmani sirasiyla asagidaki ilkelere dayal olarak
kurgulanmalidir:

I > 1. Veriye Dayali Karar: Tiim projeler, giivenilir veri setleri, etki
[I analizleri ve izleme-degerlendirme sonuclarina dayanmaldir.
&

2. Adil Rekabet: Finansman kaynaklari, tim bolgeler ve sektorler
arasinda objektif kriterlerle dagitilmalhdir.

«

< 3. Yerel Katilim: Belediyeler, sendikalar, sivil toplum ve 6zel sektor gibi
= bolgesel paydaslar karar siireclerine dahil edilmelidir.

@E® 4- Asgari Sosyal Koruma: Isci haklar, gelir destegi ve yeniden beceri
=Y programlari gibi temel sosyal giivence 6nlemleri saglanmalidir.

@ 5. ilave Katka: Finansman ek finansman saglayacak ve ek etki yaratacak
sekilde kullanilmalhidir.

- Q 6. Finansman Araclarinda Cesitlilik: Hibeler, uygun maliyetli
v krediler, garanti mekanizmalari ve 6zel sektor yatirimlari birlikte
kullanilarak kaynaklar etkin sekilde mobilize edilmelidir.

W: 7. Performansa Dayali Odeme: Finansman ortaya cikan istihdam,
—= emisyon azaltimi veya sosyal fayda gibi somut sonuclara bagh olarak
o6denmelidir.

8. Seffaflik ve Hesap Verebilirlik: Tiim finansman kararlar1 agik
ve izlenebilir olmali, diizenli raporlanmali ve bagimsiz denetim
mekanizmalariyla kontrol edilmelidi
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Sekil 4. Tiirkiye’de 6ncelikli adil gecis bolgeleri ve bu bolgelerdeki ana sektorler
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Linyit madenciligi ve linyit yakarak
elektrik tireten termik santral

Kahramanmarag
(Afsin-Elbistan)

Yassi celik iiretimi, ¢cimento
iiretimi ve giibre iiretimi

Iskenderun Karfezi
(Hatay-Adana-Osmaniye)
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5.1.2. Ulusal Adil Gecis Fonu (U-AGF) Fon
Mimarisi ve Kaynak Dadgilimi

Cesitlendirilmis ve siirdiiriilebilir kaynak
yapist: U-AGF’nin ana omurgasi merkezi biitce
katkilar1 olmalidir. Karbon fiyatlandirmasi kaynakli
gelirler, uluslararasi finansman, sermaye piyasalari
ve yerel/6zel es-finansman mekanizmalariyla
desteklenmelidir. Fosil yakit siibvansiyonlar1
kademeli olarak azaltilarak bu kaynak U-AGF’ye
yonlendirilmelidir. il/ilce bazinda adil gecis
ofisleri kurularak fonun kaynaklarina erigim
kolaylagtirilmalidir. Belediyeler ve kalkinma
ajanslari icin es-finansman mekanizmalari
gelistirilerek fon kaynaklarinin yerelde kaldirag
etkisi yaratmasi saglanmalidir.

Karbon fiyatlandirmasi kaynakl gelirlerin
stratejik ve seffaf kullanimi: Karbon fiyatlamasi
kaynakl gelirlerin belirli oranda (asgari %20)
U-AGF’ye tahsisi yasal olarak giivence altina
alinmaly, adil genis tamimin netlegtirtilmelidir.
Harcamalarin 12. Kalkinma Plam ve iklim/enerji
stratejileriyle uyumu saglanmalidir. Gelirlerin ve
harcamalarin seffaf izlenmesi icin kamuya acik bir
bilgi sistemi kurulmalidir.

Uluslararasi finansmana etkin erisim ve
entegrasyon: Hibeler, imtiyazh krediler, karma
finansman, risk paylasimi ve garanti mekanizmalar1
sistematik bicimde kullanilmalidir. Cok tarafl
kalkinma bankalari, JETP benzeri girisimler

ve ikili i birlikleri ile ortak yatirim planlar1
gelistirilmelidir. Sosyal koruma, beceri déniisiimii

TURKIYE CiN ADIL GECTS FINANSMANI MEKANIZMAS] GNERISi

Ulusal Adil Gegig

Fonu, merkezi hiitce
katkilarma dayanmal,
karhon fiyatlandirmasi
kaynakh gelirler,
uluslararas kaynaklar,
sermaye piyasasl
araclan ve es-finansman
mekanizmalariyla
desteklenmelidir.

ve topluluk projeleri 6ncelikli olarak bu fonlardan
yararlandirilmalidir.

Risk yonetimi ve finansal dayanmiklilik:
Fonun gelir kaynaklarinda dalgalanma riskine
kars1 (6r. karbon fiyat1 diisiisli) rezerv mekanizmasi
olusturulmalhdir. Uluslararasi finansman geri
o0demelerinde kur riski ve faiz yiikiine kars1 risk
paylagim araclari devreye alinmalidir.

Fonun politika alanlarina gore dengeli
dagilimi: Kaynaklar ii¢ politika alani {izerinden
dagitilmalidir: Sosyal politika alan1 (=%35, hibe
agirhikll) > is giicii destekleri, sosyal altyap;
Bolgesel kalkinma alan1 (=%35) - bolgesel
kalkinma 6ncelikleri, yerel ekonomik ¢egitlenme;
Teknik doniisiim politika alan1 (<%30) > sanayi
ve altyap1 doniisiimii, CO, azaltimi, dogal alanlarin
rehabilitasyonu, Sosyal politika alaninda is giicii
igin gecim garantisi ve yeniden beceri kazandirma
programlari uzun vadeli olarak giivenceye
almmalidir. Fon gelirlerinden belirli bir oran
kirilgan gruplara (diisiik gelirli haneler, bagiml
niifus, kadinlar, gengler) ayrilmalidir.

Proje seciminde sosyal adalet ve sartlilik
kriterleri aranmalidir: Projeler yalnizca teknik/
ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal adalet,
bolgesel kalkinma ve cevresel siirdiiriilebilirlik
kriterlerine gore degerlendirilmelidir. On kosullar
arasinda: yiliksek karbon yogunlugu, istthdam
kaybn riski, bolgesel bagimlilik, net sifir uyumu gibi
kriterler olmalidir. Sartlilik olarak: isten ¢ikarma
oncesi sosyal planlarin hazirlanmasi, sendikalarla
istisare, yerel katki ve kapsayicilik istenmelidir.



5.1.2.1. Kaynak Kompozisyon (Oneri Baslangic)

U-AGF, Tiirkiye’de enerji liretimi ve karbon yogun sanayi sektorlerinin faaliyetlerinin olumsuz etkilerde
bulundugu bolgelerde adil gecisin finansal altyapisini saglayacak ulusal sahipleniciligin 6ne ¢iktigi bir
mekanizma olarak tasarlanmalidir. Fonun etkinligi, farkli finansman kaynaklarinin gesitlendirilmesine
ve 6nceden belirlenmis politika alanlar1 dogrultusunda yonetilmesine baglidir. U-AGF nin siirdiiriilebilir,
ongoriilebilir ve adil sekilde islemesi i¢in gelir kaynaklarinin cesitlendirilmesi ve kurumsal isleyisin acik
bi¢imde tanimlanmasi gerekir. Bu cergevede fonun temel dayanagin1 merkezi biitce katkilar: olusturmali,
karbon fiyatlamasi kaynakl gelirler, ulusal finansman araclari, uluslararas1 kaynaklar ve yerel es-
finansman unsurlar1 bu yapiy1 tamamlayici sekilde kullanilmalidir. Onerilen kaynak kompozisyonu ve
dagilimi asagida verilmistir. Bu oranlar, U-AGF’nin y1llik biitcesi ve bolgesel onceliklere gore senaryo
bazli revize edilebilir.

Tablo 13. U-AGF icin Onerilen Kaynak Kompozisyonu ve Hedef Paylar

Kaynak Aciklama Hedef Pay Notlar / Gerekge

Fosil yakit tegviklerinin kademeli
azaltilmasi, kaynaklarin adil gecise

kaydirilmasi, ¢evre katki paylari, Ulusal finansmanin fon i¢inde merkezi rol oynamasi,

AhTR .
Merkezi Butge Yenilenebilir Enerji Kaynaklar %30-40 siirdiiriilebilirlik ve mali seffaflik i¢in gereklidir.
Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM)
gelirleri
Karbon fiyatlamasi kaynakl gelirlerin adil gecis
Karbon FiyatlamaS| U-AGF’ye yasal olarak baglanan min projelerine yonlendirilmesi stratejik 6neme sahiptir.
X karbon fiyatlamasi kaynakh gelirler. <y20. Iklim Kanunu kapsaminda belirlenen %10’luk payin
Kaynakl Gelirler U-AGF’nin iklim krizi odakh kaynagidir = iizerine cikilmas, siyasi miizakereye acik olarak asgari
olarak %20 olarak belirlenmesi 6nerilmektedir.
Tiirkiye’'nin uluslararasi es-finansmana erigimi sinirhdir.
Uluslararasi Diinya Bankasi, EBRD, Avrupa Yatirim Mevcut durumda uluslararasi finans kuruluslar: ve ¢ok
. Bankasi (EIB) gibi kuruluslarla %10-15 tarafli kalkinma bankalar1 (MDB’ler) es-finansmaninin
E§-f|nansman imtiyazh kredi ve hibe paketleri kullanilmasi1 U-AGF projelerine uzun vadeli finansal
araclar ve risk paylagimi saglayabilir.
) U-AGF o0zel sektorii harekete gecirecek ve piyasa temelli
Sermaye Plyasaﬂ ve Devlet garantili yesil tahviller / adil %10-15 finansmani destekleyecek mekanizmalar da sunmalhdir.
610-

TKYB veya benzeri kamu garantileri ile risk paylasimi

Bankacilik Sektirii gecis tahvilleri, sosyal tahviller
yapilabilir.

i1/0SB katkilari, belediye yatirrm

Yerel / Ozel paylary, 6zel sektor katihmi (Enerji Bolgesel sahiplervlme ve yerel onceliklerin ﬁflansmana
. Performans Sozlesmeleri / Kamu-Ozel %5-10 yansimasinin saglanmasi fonun kapsayicihigini ve
E§-f|nansman i Birligi modelleri) etkinligini artiric: etkide bulunacaktir.

5.1.2.2. U-AGF Gelir Kaynaklarmin Kurumsal Akisi

Asagida fonun temel gelir kaynaklarinin kurumsal akig bagliklar: sunulmaktadir:
Milli Biitce ve Yeniden Yonlendirme

¢ Merkezi biitce katkisi: U-AGF’nin istikrarli ve 6ngoriilebilir bir yapiya kavusmasi i¢in merkezi
biitceden diizenli katki saglanmali, bu katkinin orani orta vadede artirllmalhidir. Béylece fonun
yalnizca karbon fiyatlandirmasi kaynakl gelirlere bagiml olmasi 6nlenir ve temel omurgasi ulusal
biitce destegiyle giivence altina alinir.

« Fosil yakit siibvansiyonlarinin yeniden yonlendirilmesi: Enerji sektoriindeki fosil
yakat siibvansiyonlar1 kademeli olarak azaltilmal ve buradan aciga ¢ikan mali alan U-AGF’ye
aktarilmalidir. Bu uygulama, hem kamu maliyesinde daha verimli bir kaynak kullanimi saglar hem
de iklim politikalariyla uyumlu bir doniistimii destekler.
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Karbon Fiyatlamas1 Kaynakh Gelirler

¢ Gelirlerin Kullanim Kurali: Karbon
fiyatlamasi kaynakl gelirlerden belirlenmis
oranda kurallara baglh ve ¢ok yilli olarak
U-AGF’ye kaynak ayrilmalidir. Baslangicta
yasal iist sinirin giincellenmesi (min.
%20), orta vadede bu payin artirilmasi
hedeflenmelidir.

¢ Politika Uyumlulugu: 12. Kalkinma Plani,
Ulusal Enerji ve iklim Planlari ile sanayi
stratejileriyle zorunlu uyum saglanmalidir.
ikineil mevzuatta U-AGF kapsaminda
yapilacak harcamalarin agikca isaretlenmesi
ve ilgili kurumlarin diizenli veri paylagsmasi
zorunlu hale getirilmelidir.

o Seffaflik: Kamuya acik bir bilgi sistemi
kurulmali, aylik tahsilatlar, bolgelere gore
harcamalar ve proje listeleri diizenli olarak
yayimlanmaldir.

Uluslararas: Finansman

Mevcut durumda Tiirkiye’nin uluslararasi adil
gecis fonlanyla etkilesimi sinirhidir ve heniiz
kapsaml bir ulusal adil gecis mekanizmasi
bulunmadig i¢in bu kaynaklar sistematik
sekilde yonlendirilememektedir. Bu nedenle
uluslararasi hibeler, imtiyazh krediler ve kamu ile
ozel kaynaklarin bir araya getirildigi finansman
modelleri (karma finansman) gibi araclara
erigim, sosyal koruma programlari, yeniden
beceri kazandirma ve topluluk odakl projelerin
finansmani acisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Ayrica ulusal katkilar ve karbon fiyatlandirmasi
kaynakl gelirlerin stratejik bicimde kullanilmasz,
uluslararasi fonlarin etkin sekilde harekete
gecirilmesini ve 6zel sektor yatirimlarinin

tesvik edilmesini miimkiin kilacaktir. Bu

durum, Tiirkiye'nin adil gecis hedeflerini
gerceklestirebilmesi i¢cin hem finansal kaynaklarin
hem de kurumsal altyapinin gii¢lendirilmesini
zorunlu kilmaktadir.

Uluslararasi finansman alaninda, adil gecis ve
siirdiiriilebilir yatirnmlar agisindan bazi 6nemli
gelismeler gozlemlenmektedir:

¢ Tiirkiye’nin uluslararasi finansmana
erisimi: Tiirkiye uluslararasi hibelerden
siirh diizeyde faydalanabilmektedir. Ancak
uzun vadeli ve diisiik faizli imtiyazh krediler
yoluyla finansmana erisim miimkiindiir.
Bu kanallar 6zellikle enerji dontistimii
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ve sosyal projeler i¢in 6nemli bir kaynak
olusturmaktadir. Ornegin Eskisehir ve
Zonguldak’taki eski komiir tesislerinin
rehabilitasyon projelerinde ¢aliganlarin yeni
enerji sektorlerinde istihdami igin egitim
programlari uluslararasi finansman yoluyla
desteklenebilir.

ESG temal: fonlar: Kiiresel diizeyde ESG
temali fonlarda azalma yasanmaktadir.

Bu durum hibelerin artirilmasini ve sosyal
doniisiimii destekleyen finansman aracglarinin
giiclendirilmesini gerektirmektedir. Sosyal
boyutta, yerel topluluklarin ekonomik
cesitliliginin artirilmasi, kadin girisimciligi

ve topluluk temelli mikro igletme projeleri
oncelikli hale getirilebilir.

Gecis Etkisi kriterleri: Uluslararas:
finansman kuruluslari is glicii doniisiimii,
toplumsal cinsiyet esitligi ve bolgesel kalkinma
gibi kriterlere uygun projelere oncelik
vermektedir. Ornegin komiirlii elektrik
iiretiminden yenilenebilir enerjiye gecis
projelerinde is kayb: yasayacak madenciler
i¢in yeniden beceri kazandirma programlari,
kadin ve genc istthdamina yonelik tegvikler
veya gelir telafisi uygulamalari bu kriterler
gercevesinde oncelik kazanmaktadir. Bu
yaklasim, adil gecis hedeflerinin finansal
destekle giiclendirilmesini saglar.

Cok Tarafli Kalkinma Bankalarinin
yaklasimlari: EBRD, yatirimlarinin iklimle
uyumlu doniisiim projelerine yonlendirmeyi
hedeflemektedir. Diinya Bankasi ve ADB ise
sosyal kapsayicilik temelli fonlarla diisiik
gelirli bolgelerde is yaratma, yerel topluluk
altyapisi ve sosyal destek programlari gibi
projelere dncelik vermektedir. Ornegin, Soma
ve Ermenek gibi komiirden ¢ikisin s6z konusu
olabilecegi bolgelerde topluluk merkezleri

ve sosyal programlarin finansmani bu fonlar
aracilifiyla saglanabilir.

Stratejik Onemi: Uluslararasi finansman
yalnizca yatirim kaynag1 degil, aym1 zamanda
toplumsal destek ve sosyal giivence saglama
agisindan da kritik bira ragtir. Merkezi biitce
katkilar1 ve karbon fiyatlamasi gelirleri ile

es glidiimlii kullanildiginda, finansman hem
sosyal projelerin hem de enerji ve sektor
doniisiimii projelerinin etkisini artirir.



Uluslararas: Finansman Kaynaklarmna Erisim

Tiirkiye'nin adil gegis projeleri i¢in uluslararasi finansman kaynaklarina erigimi sinirli olmakla birlikte
stratejik agidan biiyiik 6neme sahiptir. Bu kaynaklar sosyal koruma ve yeniden beceri kazanimi
programlarindan endiistriyel doniisiim ve altyap1 yatirnmlarina kadar farkl alanlarda kullanilabilir. Tablo 14
Tiirkiye’'nin erisebilecegi uluslararasi finansman araglarini, amaclarini, kullanim alanlarini ve 6rnek saglayici
kuruluslar 6zetlemektedir. Tablo ayni zamanda hibeler, imtiyazli krediler, karma finansman modelleri, risk
paylasimi ve garanti mekanizmalari, sonug odakli finansman ve satin alim s6zlesmeleri gibi araclarin adil
gecis projelerine nasil entegre edilebilecegini gostermektedir.

Tablo 14. Tiirkiye'nin Adil Gegis Siirecinde Kullanabilecegi Uluslararasi Finansman Araclar1 ve
Saglayic1 Kuruluslar

Arag

Hibeler

Imtiyazh Krediler

Karma Finansman

Risk Paylagimi ve
Garanti Mekanizmalan

Sonug Odakh
Finansman

Satin Alim
Sozlesmeleri

Amac Kullanim Alani Ornek Kuruluslar / Kaynaklar

Isten cikarma sonrasi destek,
beceri gelistirme, topluluk AB, Diinya Bankasi, Green Climate Fund (GCF)
projeleri

Sosyal koruma ve
yeniden beceri

Endiistriyel déniisiim ve Enerji verimliligi, temiz

altyap! yatmmlar: uret.lm, BESS, altyapi EBRD, KfW, ADB
projeleri
Ozel :sektor yatirimlarimi Hibeler + kredll.er + risk MDBler + ézel sektor is birlikleri
katalize etmek paylasimi1 kombinasyonu
Risk azaltimi Doviz riski, kredi riski MIGA, Eksim Bank, MDB’ler
?erformans odakl .Istlhdam lforuma, yeniden Diinya Bankas1, TFC
6deme ise yerlestirme
Gelir giivenligi Enerji ve sanayi projeleri Hiikiimet veya uluslararasi alic1 garantisi

Cok tarafli fonlar ve kalkinma bankalar1: iklim ve enerji doniisiimiine yonelik kiiresel

fonlar (Yesil iklim Fonu, Diinya Bankasi, EBRD, EIB vb.) ile cok tarafli kalkinma bankalarinin
finansman programlarindan diizenli kaynak temini saglanmalidir. Bu kaynaklarin U-AGF ile uyumlu
kullanilabilmesi i¢in ortak yatirim planlari ve es-finansman mekanizmalari gelistirilmelidir.

ikili is birlikleri: iklim dostu teknoloji transferi, kapasite gelistirme ve proje finansmam alanlarinda
ikili is birligi anlagsmalariyla dis kaynaklar harekete gecirilmelidir.

Kiiresel girisimler: JETP ve benzeri uluslararasi is birligi cercevelerine katilim yoluyla uzun vadeli,
diisiik maliyetli finansman olanaklar1 U-AGF’ye entegre edilmelidir.

Sermaye Piyasast ve Bankacilhik Sektorii

¢ Ortak Borclandirma Masasi: Kalkinma ve yatirim bankalari, kamu bankalar: ve 6zel ticari bankalar

arasinda is birligine dayal es-finansman modelleri gelistirilebilir. U-AGF tarafindan saglanacak hibe ve
garanti destegi kredi marjlarini diisiirmeye ve vade uzatmaya olanak tanir. Bu yap1 bankalarin riskini
azaltirken projelere daha uygun maliyetli ve uzun vadeli finansman saglamay1 hedefler.

» Yesil Varlik Orani ve Taksonomi: Bankalarin siirdiiriilebilirlik odakl portfoylerini

genigletebilmeleri amaciyla, U-AGF etiketli projelerin bir referans gercevesi olarak kullanilmas:
degerlendirilebilir. Bu projelerin Tiirkiye Siirdiiriilebilir Finans Taksonomisi ile uyumlu bi¢cimde
yapilandirilmasi, portfoylerin yesil varlik oraninin artirllmasina katki saglayabilir, sermaye
piyasalarinda seffaflik ve giivenin giiclendirilmesini destekleyebilir.
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Adil gecis fonlarinin
etkinligi yalnizca
tahsis edilen
kaynaklarin biiyiikliigii
ile degil, ayni zamanda
bu kaynaklarin hangi
politika alanlarina,
hangi dnceliklere gdre
yonlendirildigi ile de
dodrudan iligkilidir.

¢ Sosyal Etki Standartlari: Finansal
destek verilen projelerde asgari sosyal
etki gostergeleri zorunlu tutulmahidir.
Bu gostergeler arasinda is kaybinin
onlenmesi, kadin ve geng istihdaminin
artirilmasi, beceri kazanim ve gelir
telafisi gibi kriterler yer alir. Bankalarin
bu gostergeleri takip ve yonetmek igin
sosyal danigmanlik vermesinin zorunlu
tutulmasi, buna dair bir standardizasyon
mekanizmasi gelistirilmesi saglanmasi
onerilmektedir.

¢ Yiiksek Riskli Sektorler: Cimento ve
demir-gelik gibi yiiksek karbon salim1
olan sektorlerde doniisiim anlagmalari
yapilmali, bu anlagsmalarda dongiisel
ekonomi ve gevresel performans sartlar
acik sekilde belirlenmelidir. Boylece
sektorel dontisiim projeleri hem finansal
hem de cevresel siirdiiriilebilirlik
hedefleriyle uyumlu hale gelir.

¢ Komiir Varliklarimin Finansal
Kapanisi: Eski komiir tesislerinin
rehabilitasyonu ve yeniden kullanim
projeleri igin 6zel amach sirketler (SPV)
olusturulmalidir. Bu araclar iizerinden
“emisyon azaltimina gore 6deme” (pay-as-
you-abate)? modeliyle, proje ilerledikce
ve emisyon azaltimi saglandik¢a 6deme
yapilmasi miimkiin olur. Bu yontem hem
finansal riski azaltir hem de komiirden
cikis siirecini seffaf ve kontrollii hale
getirir.

Yerel ve Ozel Es-finansman

« Yerel yénetimler ve kurumlar: il
ozel idareleri, belediyeler, organize sanayi
bolgesi (OSB) yonetimleri ve yerel KOBI’ler
U-AGF projelerine katki saglayabilir.
Bu katkilar hem bolgesel 6nceliklerin
finansal olarak desteklenmesini saglar
hem de projelerde yerel katilimi artirir.
Bu baglamda mevcut kaynaklarin yeniden
diizenlenmesi ve yeni kaynak yaratimina
dair caligmalar yapilmasi 6nerilmektedir.

+ Bolgesel kalkinma ajanslari: Es-
finansman ¢agrilar1 bolgesel kalkinma
ajanslari araciligiyla organize edilebilir.
Ajanslar projelerin U-AGF hedefleriyle
uyumlu olmasin takip eder ve yerel

paydaslarin kaynaklar etkin bicimde
kullanmasini saglar.

¢ Es-finansmanin 6nemi: Yerel ve 6zel
katkilar fonun ulusal ve uluslararasi
kaynaklarla birlikte daha dengeli ve
siirdiiriilebilir bir finansman yapisi
olusturmasina imkan verir. Bu yaklagim
adil gecis slirecinde hem merkezi hem
yerel aktorlerin sorumluluk paylagimini
giiclendirir.

5.1.3. U-AGF’nin Politika Alanlari Yapisina
Gire Dagilim

Adil gegis fonlarimin etkinligi yalnizca
tahsis edilen kaynaklarin biiyiikliigii ile
degil, ayn1 zamanda bu kaynaklarin hangi
politika alanlarina, hangi onceliklere gore
yonlendirildigi ile de dogrudan iligkilidir.
Bu cer¢evede U-AGF kapsaminda projelerin
politika alanlari yapisina gore dagilimi

hem sosyal etkilerin giiglendirilmesini

hem de sanayi ve altyap1 doniistimiiniin
desteklenmesini hedeflemektedir. Bir sonraki
boliimde, fon kaynaklarinin sosyal, teknik
ve havza odakl politika alanlari iizerinden
nasil yapilandirilabilecegi, her bir alan

i¢in kullanilabilecek finansman araglar1 ve
olas1 uygulama 6rnekleri ayrintih olarak

ele alinmaktadir. Bu yaklasim kaynaklarin
bolgesel onceliklere uygun ve etkili bigcimde
dagitilmasini saglayarak adil gecis siirecinin
cok boyutlu hedeflerine katki sunmay1
amaclamaktadir.

Politika Alanlar Yapisina Gore
Dagilim, Finansman Araclar: ve
Uygulama

U-AGF'nin, farkl proje tiirleri ve bolgesel
oncelikleri etkin bi¢cimde destekleyebilmesi igin
ii¢ ana politika alan etrafinda yapilandirilmasi
onerilmektedir. Her bir politika alani, ilgili
bolgenin adil gegis planlarinda tanimlanan
hedeflerle uyumlu olacak sekilde, uygun
finansman araglariyla desteklenmelidir. Tablo
15, U-AGF kapsaminda tanimlanan sosyal,
bolgesel kalkinma ile teknik/doniisiim odakli
politika alanlarinin kapsamini, uygulama
alanlarim, kullanilabilecek finansman
araglarim ve performans gostergelerini
orneklemektedir.

Emisyon Azaltimina Gére Odeme (pay-as-you-abate) modeli komiir ve diger karbon yogun varhklarin kapanisi,
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rehabilitasyonu veya doniisiimii siire¢lerinde uygulanir. Proje ilerledikee ve dogrulanabilir emisyon azaltimi saglandikea,
yatirimcilara veya proje sahiplerine 6deme yapilmasinm 6ngoriir.



Not: Her politika alani, U-AGF ¢ercgevesinde yillik biitce ve bolgesel onceliklere gore yeniden ayarlanabilir.
Sosyal politika alani, toplumsal etkilerin hizl gériinmesini saglarken teknik/déniisiim politika alani uzun
vadeli endiistriyel ve altyapisal doniisiimii destekler. Bolgesel kalkinma politika alani ise bolgesel inovasyon ve
ekonomik cesitlendirmeye olanak tanir.

Tablo 15. U-AGF Politika Alanlar1, Uygulama Icerikleri, Finansman Araclar1 ve Performans Gostergeleri

Politika Alam

1. Sosyal
2%35

2. Bolgesel
Kalkmma

2%35

3. Teknik /
Diniisiim
<%30

Amac ve Kapsam

Bolgesel temelli
olarak ig giiciine ve
toplumsal etkilere
odaklanir.

Doniigiim
bolgelerindeki
bolgesel kalkinma
onceliklerini
destekler.

Sanayi ve altyapi
doniigiimii ile
dogal alanlarin
rehabilitasyonuna
odaklanir.

icerik / Uygulama

« Erken emeklilik / gelir destegi
program es-finansmani

« Ucret sigortasi ve gecis donemi iicret
tamamlayici destegi

» Beceri kazandirma ve yeniden
istihdam garantili kurslar

- Ise yerlestirme primleri

» Taginma-ikamet destegi

» Bakim destegi

« Sosyal sozlegsme*

« Yerel KOBI cesitlenme hibeleri

« Sosyal altyap1: ¢ocuk ve yagh bakimi,
saglik, lojistik, psikososyal destek

« Dolayl gevresel etki: sosyal altyapi ve
yasam alanlarinin iyilestirilmesi

» Bolgeye 0zel olarak 6ne ¢ikan
bolgesel kalkinma oncelikleri: yeni
is alanlarinin yaratilmasi, KOBI
destekleri, Ar&Ge destekleri, tarim
doniisiimii, saglik altyapisi gibi.

» Finansman: hibe + imtiyazh kredi /
performans odakli

» Sanayide enerji verimliligi, atik 1s1
kullanimi, elektrifikasyon, yakit
doniigimi

« Cimento, demir-celik sektorleri
doniisiim yol haritalar:

« Sebeke ve depolama yatirimlarsi,
depolama, dogal alanlarin
rehabilitasyonu, yeniden kullanim

« Cevresel etki: emisyon azaltimyi, tesis
ve dogal alanlarin rehabilitasyonu

Finansman Araclari /
Notlar

« Hibe agirlikl (%70-
90)

« Kiigiik eg-kredi
kombinasyonlari ile
uygulama esnekligi

» Toplumsal etkilerin
hizli ve dogrudan
finansmanini saglar

« Sendikalarla
Protokoller: “Adil
Gegis Sosyal
Sozlesmesi”

« Isyeri bazhi
uygulama planlari,
seffaf izleme.

« Proje se¢imleri
bolgelere 6zel,
basta kirilgan
gruplar olmak iizere
tiim paydaslar:
kapsayacak sekilde
hazirlanan adil gecis
planlarina gore
yapilmalidir

Finansman araclari
hem hibe hem kredi
kombinasyonlar1
ile esnek bicimde
belirlenmelidir

Bolgesel onceliklere
hizli uyum saglar

Diisiik hibe agirhg:
(%10-30)

Hibe bileseni igeren
imtiyazh krediler

Ticari krediler
(ihracat kredi
kuruluslar:

ve garanti
mekanizmalari
destekli)

Karma finans
yaklagimu ile risk
paylasimi ve yatirim
oOlgegi artirilir

Ornek Hedef / Performans

Odakli Gostergeler

. Ise yerlestirme
sayist

« Yerel istihdam
yaratimi

« Gelir kayb telafisi

« Sosyal altyap1
iyilestirme olciitleri

« Bolgesel ekonomik
biiylime ve
cesitlenme

« Yerel istihdam
ve tedarik zinciri
katkis1

« Bolgesel
siirdiiriilebilir
yatirimlar

- CO, azaltim
« Enerji verimliligi
artigi

« Teknik yatirim
tamamlanma orani

« Istihdam koruma
veya yeni istihdam
yaratma
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* Sosyal politika alanindaki bazi uygulamalarin detaylar1 asagida agiklanmaktadir:

 Ucret Sigortas: issiz kalan veya kisa calisma dénemine giren iscilere maas
farkinin %60-80’ine kadar 6-12 ay destek (Tiirkiye is Kurumu -ISKUR- araciligiyla).

+ Erken Emeklilik + Kidem tazminat1 destegi: belirlenen yas/prim sartlarinda
kademeli 6deme.

* Beceri Doniisiimii: meslek programlar (sertifika + ise yerlestirme garantili):
kurs maliyeti + ige yerlestirme primi.

o Tasinma & ikamet destekleri: is giicii icin tasinma destegi
+ Bakim destekleri: Cocuk ve yasl bakimi destekleri

* Sosyal Sozlesme: her biiyiik proje icin sendika + igveren + yerel yonetim arasinda
imzalanmig “Adil Gegis Sosyal Sozlesmesi”.

U-AGF kapsaminda 6nerilen politika alan1 dagilimi, adil gegisin sosyal, teknik ve
bolgesel boyutlarim1 dengeli bicimde desteklemeyi amaglamaktadir. Bu dagilim

hem sektorel doniisiimiin toplumsal etkilerini telafi eden sosyal miidahaleleri
giiclendirmekte hem de gerekli teknik yatirnmlara kaynak ayirmaktadir. Ayni zamanda
bolgelere 6zgii kalkinma ihtiyaglarinin karsilanmas: icin esnek bir ¢erceve sunmaktadir.

Mevcut Mekanizmalarla Entegrasyon — Yeni Fon Oncelikli Hibrit
Yaklasim

U-AGF, Tiirkiye’de adil gecisin finansmani igin merkezi bir {ist gemsiye mekanizmasi
olarak tasarlanmis olup 6ncelikli olarak yeni fon yapisi lizerinden faaliyet gostermesi
onerilmektedir. Ancak fonun etkinligini artirmak ve hizli sonuc elde etmek amaciyla
mevcut destek mekanizmalariyla stratejik biitiinlesme saglanmasi 6nerilmektedir. Bu
baglamda “Yeni Fon + Entegrasyon”u hedefleyen bir model 6nerilmektedir.



Yeni Fon Onceligi ve Hizh Baslatma: U-AGF, yeni fon yapis1 6ncelikli olarak calistirilmakla birlikte,
ilk 18 ayda ayr1 mevzuat gerektirmeyen mevcut hatlar iizerinden “erken kazanimlar” elde edilmesi
planlanmalidir. Paralel olarak fonun 6zel mevzuati hazirlanmalidir. Boylece projeler hizh baslatilir ve
toplumsal ve ekonomik etkiler erken goriiniir, fonun itibar1 ve giivenilirligi giiclenir ve mevzuat gelistirme
siireci tamamlandiginda, U-AGF tam kapasiteyle devreye alinabilir.

Mevcut Hatlarla Entegrasyon: Mevcut destek mekanizmalari, U-AGF etiketli alt pencereler olarak
hizalanmali, ulusal fon gercevesine entegre edilmelidir. Bu sayede hem kaynaklarin etkin kullanimi
saglanacak hem de projelerin sosyal, teknik ve bolgesel izlenebilirligi artirlacaktir. Ornek entegrasyon
hatlar asagida gosterilmektedir:

« ISKUR aktif is giicii programlar1

« Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi (KOSGEB) ve
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu (TUBITAK) destekleri

« Kredi Garanti Fonu (KGF) destekleri destekleri

« Kalkinma ajanslar1 ¢agrilar

» Yesil OSB destekleri

« Endiistriyel Karbonsuzlastirma Yatirim Platformu (TIDiP) ve benzeri teknik doniisiim platformlar

TiDiP ve Benzeri Platformlarin Konumlanmasi: TiDIP ve benzeri inisiyatifler, U-AGF’nin teknik
doniisiim penceresine baglanan uygulama platformlari olarak konumlandirilmalidir. Bu platformlar
kendi yonetisim yapilarimi1 korumakla birlikte ortak izleme-degerlendirme, sosyal asgari standartlar ve
performans-6deme kurallarina uyum saglamalidir. Boylece “mevcut mekanizmalara entegrasyon” ile
“yeni fon” yaklagimi pratikte birlestirilmis olur.

Bu yaklagim, yeni fon 6ncelikli olmakla birlikte mevcut mekanizmalarin stratejik entegrasyonunu
saglar. U-AGF, hem merkezi koordinasyon hem de bolgesel/alt pencere uygulamalari ile adil gegis ve
ekonomik doniisiim hedeflerini etkin sekilde destekler.
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Proje Basvuru, Degerlendirme ve Fon Tahsisi Kriterleri

Ornek Uygunluk, Onceliklendirme ve Sarthlik Kriterleri (Esik Kosullar)

Adil gecis kapsaminda degerlendirilecek projelerin belirlenmesinde, 6ncelikle belirli
uygunluk, onceliklendirme ve sartlilik unsurlarinin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu
kriterler projelerin sadece teknik ve ekonomik acidan degil, aym1 zamanda sosyal adalet,
cevresel siirdiiriilebilirlik ve yerel kalkinma boyutlarinda da uyumlu olmasini teminat altina
almaktadir. Tablo 16 projelerin bagvuru siirecinde dikkate alinacak temel esik kosullarim

orneklemektedir.

Tablo 16. Uygunluk, Onceliklendirme ve Sarthilik Kriterleri

Kategori

Uygunluk

Onceliklendirme

Sarthhk
(Conditionality)

Kriterler / Kosullar

« Yiiksek karbon yogunlugu / CBAM maruziyeti

« Istihdam ve gelir kayba riski

« Bolgesel bagimhlik (fosil yakitlara)

« Net sifir hedefiyle uyumlu Sirket/OSB Doniisiim Plani varhigy

« Erken kapatilacak komiir kapasitesi

« Yiiksek adil gegis riski tagiyan havzalar (komiir ve agir sanayiye yiiksek
bagimlilik, ekonomik cesitliligin zayif olmasi, istthdam kayba riski ve
sosyal kirillganhigin yogunlastig1 bolgesel doniisiim alanlarr)

- KOBI ekosistemi iizerinde genis etkiye sahip alt-sektérler

- Isten cikarma dncesi sosyal plan hazirlanmasi

« Sendikalarla istigsare tutanagi

« Asgari yerel tedarik / istihdam payr

« Veri paylagimi ve bagimsiz dogrulama

« iklim-doga-sosyal koruma standartlarina uyum (TSRS, AB Taksonomi)

Ornek Fon Tahsisi Puanlama Kriterleri (Proje Degerlendirme)

Uygunluk kriterlerini karsilayan projeler arasindan fon tahsisinin adil ve seffaf bigcimde
yapilabilmesi i¢in puanlama sistemi kullanilmalidir. Bu sistem istihdam yaratma, karbon
azaltimy, bolgesel olgeklendirme, yerel tedarik zincirine katk: ve finansal stirdiiriilebilirlik gibi
ulusal ve bolgesel adil gecis oncelikleriyle uyumlu ¢cok boyutlu gostergeleri dikkate almalidir.
Her bir kriter, agirliklandirilmis puanlama yontemiyle 100 iizerinden degerlendirilmeli ve
projeler bu toplam puan dogrultusunda siralanarak desteklenmelidir.

Tablo 17. U-AGF Proje Degerlendirmesi Icin Onerilen Puanlama Kriterleri ve

Agirhiklar
Kriter

Istihdam Etkisi

(0, Azaltim Potansiyeli /
Uyum

Blgesel Olceklendirme

KOBI / Yerel Tedarik igerik
Orani

Finansal Siirdiiriilehilirlik /
Ek Kaynak Mobilizasyonu

TURKIYE iCN ADIL GECIS FINANSMANI MEKANiZMAS| GNERISi

Onerilen Daim ~ Agiklama

Projenin yaratacagi dogrudan ve dolayl is olanaklari, is

0O,
30% kaybn riski yiiksek bolgelerde oncelik artirihr
o Projenin karbon emisyonlarini azaltma kapasitesi ve
20% - e 1 Tess
iklim degisikligine uyum katkisi
1% Projenin etki alan1 ve havza planina uygunlugu, bolgesel
5% ekonomik doniistimii destekleme derecesi
Projenin yerel tedarik zincirine ve kiiciik-orta 6lgekli
15% .
igletmelere katkis1
20% Projenin fon diginda ek finansman ¢ekme kapasitesi, risk
0

paylagimi ve uzun vadeli siirdiiriilebilirligi



Uygulama Mekanizmalari — Sosyal ve Bolgesel Ekonomi Odakh Finansman Aracglar

U-AGF, is giicii doniislimii, toplumsal doniisiimiin ve bolgelerin ekonomik giiclenmesini merkeze alan
mekanizmalarla tasarlanmaly, is giicii, yerel ekonomi ve siirdiiriilebilir yatirnmlarin eg zamanh olarak
desteklendigi araclarla yonetilmelidir. Tablo 18’de U-AGF’nin sosyal, ¢evresel ve ekonomik doniistim
hedeflerini es zamanl olarak destekleyebilecek finansal araglar 6rneklenmistir:

Tablo18. U-AGF Kapsaminda Sosyal ve Bolgesel Ekonomi Odakli Finansman Mekanizmalar1

Finansman
Mekanizmasi

Performans Odeme
Mekanizmalari

Toplumsal ve Ekonomik
Is Paylasimi / Kredi
Destekleri

Sektorel Doniigiim
Sozlesmeleri

Ozel Amach Sirketler
(SPV'er)

KOBi Mikro-Hiheleri ve
Bilgesel Damgmanlik
Kuponlan

Amac ve Kapsam Icerik / Uygulama Finansman Aralari / Notlar
« Proje biitgesinin %20-30’u « Performansa dayali 6demelerle
baglangicta 6denir projelerin etkinligi artirilir
» Kalan 6deme performans ve bolgesel « Yerel istihdam artig1
e.t.ki kriterlerine bagl . is giicii doniisimi
T9plumsal ve . Odeme.ler., dogrulanmig gostergelere . Sosyal altyap: giiclendirilir
bélgesel hedeflerin dayali: istihdam korunmasi, kazang R . .
gerceklestirilmesi kaybi telafisi, CO, azaltimy, yerel » Bolgesel ekonomik etkiler
tedarik pay1 maksimize edilir

» Bagimsiz dogrulama ile seffaflik

« Performans kriterleri: ise yerlestirme, )
saglanir

beceri doniisiimii, yerel sosyal altyapi,
bolgesel ekonomik katma deger

« TKYB, KGF ve uluslararasi finans
kuruluslar: ortak garantisi ile

Sosyal ve bolgesel bankalara risk paylagimi
kalkinma projelerine

« Bankalar diisiik maliyetli ve uzun
vadeli krediler sunabilir

» Bankalara sermaye tiiketimi avantaji * Yerel yatirimlar ve KOBI destekleri

finansal erigim saglamak saglayarak kredi erigsimini artirma hizlanir
» Devlet, sektor temsilcisi ve fon
arasinda ti¢ tarafli sozlesme
« Sektorel yol haritasi ve doniistim + Sektorel doniisiim ve i giicii
Karbon yogun programlar1 adaptasyonu saglanir
sektorlerde is giicii « Is giicii doniisiimii ve yerel istihdam + Bolgesel ekonomi giiglendirilir
ve bolgesel ekonomik hedefleri « Fonun etki alan1 ve yatirim
doniistimi desteklemek « Bolgesel ekonomik giiglendirme ve etkinligi artar
yerel tedarik destegi
» Finansman paketleri ve risk
paylasimi
« Komiir santralleri veya maden « Yerel ekonomik aktivite canlanir
arazilerinin satin alinmasi / « Sosyal ve ¢evresel kazanimlar
Bolgesel kalkinma ve rehabilitasyonu glivence altina alinir
yatirim uygulanabilirligi « Kamu-6zel ortaklik (PPP) SPV « Is ve yatirim firsatlar1 bolgesel
modeli olarak yayilir

« Mikro-hibe, teknik ve sosyal » KOBI'lerin adaptasyon ve biiylime

Kiigiik igletmelerin damismanlik kuponlar1* kapasitesi artar
yerel ekonomi ve ig I | K Sloesel * Yerel istihdam ve ekonomik katma
ticli doniisimiine * Kogul: yerel tedarik pay ve bolgese deger giiclenir
8 ekonomik katki saglama
entegrasyonu - Bolgesel deger zincirleri
desteklenir

* Damigmanlik kuponu, KOBI’lerin déniisiim siirecinde ihtiyac duyduklar: teknik, mali veya sosyal danismanlik hizmetlerini iicretsiz ya da diisiik maliyetle
alabilmelerini saglayan, kamu tarafindan finanse edilen bir hizmet destek aracidir.
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Proje seciminde,

teknik ve ekonomik
uygunlukla beraber
hilgesel kalkinma,
sosyal adalet ve cevresel
siirdiiriilebilirlik kriterleri
de esas alinmalidir.

Yol Haritas1 Onerisi

Onerilen yol haritas, U-AGF kurulusundan uygulamanin olgunlasma asamasina kadar
uzanan biitiinciil bir zamanlama ¢ercevesi sunmaktadir. Bu yaklasim, hem is giicii ve bolgesel
kalkinma programlarinin hizla devreye alinmasini1 hem de finansman araglarinin, yonetisim
yapilarinin ve izleme-degerlendirme mekanizmalarinin agamali olarak gii¢lendirilmesini
hedeflemektedir. Tablo 19, ilk 36+ aylik donemde atilmasi gereken temel adimlar1 donemsel
olarak gruplandirmakta, U-AGF’nin operasyonel kapasitesinin uygulanabilir bir takvim
iizerinden inga edilmesini saglamaktadir.

Tablo 19. U-AGF icin Onerilen Adil Gecis Yol Haritas1 ve Zamanlama (0-36+ Ay)
Déinem Oncelikli Adimlar

» U-AGF'nin kurulus karariin alinmasi
« Ust Kurul ve Operasyon Birimi'nin faaliyete gecirilmesi
0-6 Ay « Hizh baglatma cagrilari#: is giicline yonelik yeniden-yetistirme programlarinin
(ISKUR), kiiciik isletmeler icin mikro hibelerin ve Yesil OSB’lerde is giicii uyum
programlarinin baglatilmasi

« Oncelikli havzalarda (Zonguldak-Bartin-Karabiik, Soma, Afsin-Elbistan) adil
gecis planlarinin hazirlanmasi

6-18 Ay « 1k adil gecis tahvil ihracimin gerceklestirilmesi
« MDB es-finansman anlagmalarinin yapilmasi

» MRV (izleme, raporlama, dogrulama) semasinin yayimlanmasi

« Ik kémiir varhg kapamslarinin baglatilmasi
» Dogal alanlarin rehabilitasyonu i¢in SPV’lerin devreye alinmasi
18-36 Ay « Cimento ve ¢elik sektorleriyle adil gecis anlasmalarinin yapilmasi

» Karbon fiyatlandirmasi kaynakl gelir panosunun (emisyon ticaretinden elde
edilen gelirlerin geffaf izlenmesi ve raporlanmasi sistemi) faaliyete gecirilmesi

» Orta donem degerlendirmesinin yapilmasi

36+ A « Karbon fiyatlandirmasi kaynakh gelir payinin artirillmasina yonelik mevzuatin
y ikinei fazimin hazirlanmasi

« Basaril uygulamalarin daha biiyiik 6l¢ekli planlanmas1

4 Hemen uygulanabilecek, kiiciik 6l¢ekli ama etkisi hizh goriilebilecek destek programlar

TURKIYE GIN ADIL GECiS FINANSMANI MEKANiZMASI GNERISi



5.2. BOLGESEL ADIL GECi$ PLANLARI VE ONCELIKLI ALANLAR

Tiirkiye’deki 6ncelikli karbon yogun bolgeler, enerji iiretimi ve sanayi faaliyetleri nedeniyle hem ekonomik
hem de sosyal acidan doniisiim siirecinden dogrudan etkilenecek alanlardir. Bu bolgelerde adil gecis
planlariin hazirlanmasi, yalnizca karbon yogun sektorlerin doniisiimiinii degil, ayn1 zamanda yerel
topluluklarin sosyal ve ekonomik refahiny, is giicli doniisiimiinii, kadinlarin ve kirilgan gruplarin istthdam
olanaklarim ve ¢evresel siirdiiriilebilirligi de kapsayan biitiinciil bir yaklagim gerektirir.

Bolgesel adil gecis planlari, oncelikli bolgelerin yapisal, sektorel ve toplumsal 6zelliklerini dikkate alarak
hazirlanmalidir. Bu planlar, gecisten en ¢ok etkilenecek oncelikli alanlar1 tanimlamak, sosyal destek ve
istihdam stratejilerini gelistirmek, ekonomik cesitlenme ve yenilenebilir enerji yatirimlarini yonlendirmek ve
siirdiiriilebilir gevresel ¢oziimleri entegre etmek amaciyla tasarlanir.

Tiirkiye’deki 6ncelikli karbon yogun her bir bolge icin bu planlarin hazirlanmasi kritik 6neme sahiptir. Bu
boliimde bolgesel adil gecis planlarinin hazirlanmasi ve 6ncelikli alanlar: belirlenmesine dair temel adimlar
ozetlenmektedir. Bu adimlar 6zetlenirken kapsamli Adil Gegis Planlar1 olan Polonya’nin Silezya ve Asagi
Silezya Voyvodaliklar1 Bolgesel Adil Gegis Planlar1 temel alinmigtir.

5.2.1. Bilgesel Adil Gegis Planfarinin Olusturulmas

1. Doniisiim Siirecinin Tanimi ve Bolge Secimi: Bolgesel adil gegis planlarinin ilk adimy, ilgili bélgenin
doniisiim siirecini ve gecisten etkilenecek toplumsal gruplari belirlemektir. Bu asamada uluslararasi iklim
politikalar1 ve ulusal stratejiler cercevesinde enerji ve karbon yogun sektorlerin analiz edilmesi gerekmektedir.
Is giiciine, yerel topluluklara ve kirilgan gruplara odaklanilarak hangi bélgelerin ve sektdrlerin gecisten en

cok etkilenecegi ve hangi sosyal destek mekanizmalarinin uygulanmasi gerektigi tespit edilmelidir. Planlama
slirecinde kadin istthdami ve toplumsal cinsiyet esitligi de 6ncelikli kriterler arasinda yer almalidir. Kadinlarin
ig gliciine erisimi ve yeni sektorlerde firsat esitligi saglanmalidir.

2. Sektorel ve Enerji Doniisiim Planlarinin Hazirlanmasi: Karbon yogun sektorlerin doniistimii,
caliganlar ve topluluklar tizerindeki etkileri goz 6nilinde bulundurularak yapilmalidir. Tesislerin kapatma

veya yeniden yapilandirma takvimleri, is giicti kayb1 ve toplumsal etkileri analiz edilerek olusturulmalidur.
Yenilenebilir enerji ve temiz iiretim projeleri planlanirken, bolge halkinin istihdam firsatlarina erigimi ve yerel
girisimcilik kapasitesinin desteklenmesi de 6ncelikli olmalidir. Béylece ekonomik doniisiim, sosyal adalet ve
esitlik ilkeleriyle uyumlu hale getirilir.

3. Sosyal ve istihdam Stratejilerinin Olusturulmasi: Adil gecisin temel unsurlarindan biri is giiciiniin
doniislim siirecine etkin katihmidir. Déntistimden olumsuz etkilenecek is giicti i¢cin mesleki egitim, yeniden
beceri kazamimi ve yesil ekonomi odakh programlar uygulanmaly, aileleri i¢in toplumsal destek mekanizmalar:
olusturulmalidir. Uzun siireli igsizlik riskine kars1 sosyal yardim ve destek mekanizmalar1 olusturulmals,
ozellikle kirillgan gruplarin gecisten olumsuz etkilenmesi 6nlenmelidir. Toplumun siireglere katilimi ve sosyal
esitlik saglanmasi adil gecisin basarisi icin kritik oneme sahiptir.

4. Mekansal ve Cevresel Planlama: Karbon yogun sektorlerin doniisiimii, atil kalan sanayi ve maden
alanlarimin toplumsal faydaya doniistiiriilmesini de icerir. Bu alanlarin rehabilitasyonu biyolojik cesitlilik ve
cevresel siirdiiriilebilirlik ilkelerine uygun olarak yapilmalidir. Ayrica bolgesel ulasim ve enerji altyapisi, diisiik
karbonlu ve yerel enerji iretimini destekleyecek sekilde planlanmalidir. Boylece gecis hem cevresel hem de
toplumsal agidan adil bir doniisiim saglar.

5. Operasyonel Hedeflerin ve izleme Mekanizmalarinin Belirlenmesi: Adil gecis planlarinin
uygulanabilirligi i¢in net operasyonel hedefler belirlenmelidir. Kurumlar arasi koordinasyon saglanmali ve
paydas katilimi tesvik edilmelidir. izleme ve degerlendirme sistemleri ile is giicii, topluluk ve cevresel etkiler
takip edilmelidir. Bu sistemlerde kadin istihdami ve toplumsal cinsiyet esitligi gostergeleri de 6l¢iilerek planin
adil ve kapsayici sekilde yiiriitiilmesi garanti altina alinmalhdir.

6. Stratejik Oncelikler ve Basar1 Olciitleri: Adil gecis stratejileri ekonomik cesitlenme ile birlikte sosyal
esitlik, toplumsal cinsiyet esitligi ve toplumsal dayanikliig1 6n planda tutmahdir. is giicii ve topluluklarin
katilimi artirllmali kadin girisimcilik ve istihdam kapasitesi giiclendirilmelidir. Basar 6lciitleri ekonomik,
sosyal, cevresel ve toplumsal cinsiyet gostergeleri iizerinden degerlendirilerek gegis siirecinin siirdiiriilebilir ve
adil oldugunu gosterecek sekilde belirlenmelidir.
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5.2.2. Oncelikli Alanlarin Belirlenmesi

Oncelikli alanlar belirlenirken atilmasi 6nerilen adimlar asagida siralanmustir.

1. Bolgesel Adil Gegis Planlarina ek olarak gecisten en ¢ok etkilenecek
belediyelerin ayr1 ayr1 tanimlanmasi 6nemlidir.

2. Her bir belediye i¢in ekonomik (6r. madencilikle ilgili sirketlerin doniisiimi,
dijital yeterlilikler, turizm altyapus1), sosyal (0r. is giicii piyasasi, madencilikte
istihdam, egitim ve yiiksekdgretim) ve cevresel (Or. sanayi bolgeleri gibi
kahverengi alanlarin doniisiimii, dongiisel ekonomi, su durumu ve kalitesi,
hava kalitesi, ulasim ve iletisim altyapis1) politika alanlar1 kapsaminda
kalkinma firsatlar1 ve zorluklarinin detayh ¢alisilmasi gerekmektedir.

3. Silezya 6rneginde oldugu gibi, sorun-neden-¢6ziim zinciri temel alinarak
bolgesel zayifliklar 6nce tespit edilmeli, ardindan bu zayifliklar operasyonel
hedeflere doniistiiriillmelidir.

4. Bu hedefler, tematik 6ncelikli alanlar (6r. inovasyon, dijital doniigiim,
yiiksek teknoloji altyapisi) altinda siniflandirilmali ve eylem tiirleri, yararlanici
gruplari, kaynak tahsisi ve olgiilebilir gostergeler ile desteklenmelidir.

5. Miidahale mantiginin bir parcasi olarak, segilecek projelerin yalnizca yatirim
boyutu degil, istihdam iizerindeki etkileri de dikkate alinmalidir.

6. Silezya’da oldugu gibi, projeler i¢in “proje gerceklesmezse kaybedilecek igler”
ve “proje ile yaratilacak yeni isler” ayr1 ayr1 tanimlanmali, boylece ekonomik
doniisiim ile sosyal boyut birlikte ol¢iilmelidir.

7. Bu yaklagim Tiirkiye’deki komiir ve karbon yogun bolgeler i¢in
uygulanabilir, olciilebilir ve sosyal olarak kapsayici bir adil gecis
gercevesi gelistirilmesine katk: saglayacaktir.

8. Her bir bolge ve oncelikli alan i¢in miidahale matrisi olusturulmalhdir.
Bu matris, bolgesel sorunlarin operasyonel hedeflere doniistiiriilmesini,
oncelikli alanlarin ve eylem tiirlerinin tanimlanmasini, yararlanici gruplarin
belirlenmesini ve olasi istihdam etkilerinin 6ngoriilmesini saglamalidir.
Onerilen matrisin nasil isleyecegini gostermek amaciyla, varsayimsal proje ve
sayisal ornekler Tablo 20’de illustratif olarak sunulmustur.

TURKIYE GIN ADIL GECiS FINANSMANI MEKANiZMASI GNERISi



Tablo 20. Bélgesel Adil Gegis icin Miidahale Matrisi Ornegi- Operasyonel Hedefler, Eylem
Tiirleri ve Istihdam Eitkileri (varsayimsal)

Problem / Zayifiik

Yiiksek komiir
bagimhilidy, termik
santral kapamiglar
sonrasi istihdam
kayhi

Diigiik Ar-Ge
ve inovasyon
kapasitesi

Is giiciiniin komilr
madenciligine
bagimhhgi, beceri
uyumsuzlugu

Universite-is
diinyasi is birliginin
zayfli

Sosyal kinlganhklar
ve genc gicii

Operasyonel
Hedef

Komiir sonrasi
alternatif
sektorlerin
gelistirilmesi

Bolgesel
inovasyon
altyapisinin
giiclendiril-
mesi

Is giiciiniin
yeniden beceri
kazanmasi

Bilgi
transferinin
artirilmasi

Yasam
kalitesinin
yiikseltilmesi,
gociin
azaltilmasi

Oncelikli Alan

Yesil sanayi ve
enerji
¢esitlendirmesi

Ar-Ge ve dijital
doniisiim

Egitim ve
yeniden beceri
gelistirme
programlari

Akademi-
sanayi ig birligi

Sosyal
doniisiim ve
yasam kalitesi

Eylem Tiirleri

Yenilenebilir
enerji ekipman
iretim
tesisleri, Enerji
verimliligi
yatirimlari

Teknoloji
parklari,
Universite-
sanayi ortak
projeleri

Mesleki
doniisiim
merkezleri,
Yesil beceri
egitimleri,
Girigimcilik
destekleri

Ortak aragtirma
projeleri, staj
ve uygulamali
egitim
programlari

« Sosyal altyap1
projeleri

« Kiiltiir, spor
ve sosyal
yasam
merkezleri

Yararlanicilar

Yerel
isletmeler,
OSB’ler, enerji
sirketleri

Universiteler,
teknoparklar,
KOBI'ler

Mesleki egitim
kurumlari,
sendikalar,
ISKUR

Universiteler,
sanayi odalari,
isletmeler

Belediyeler,
STK’lar

is Kaybi

- 1500
madenci is
kaybi

-200
aragtirmaci
is kayb1

- 2500 is¢i
is kayb1

-100 geng
aragtirmaci
g0c¢ riski

- 500 geng
is kayb1 /
go¢

. Beklenen
Yeni ls
(proic e} Sonuclar /
Gostergeler
« Bolgesel enerji
+1500 yatirimlari
yeni ig « Istihdamda
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Bilgesel adil gecis planlar,
karbon yogun bilgelerde
doniisiimii desteklemek
iizere, istihdamin korunmasi
= ve cesitlendirilmesi, yerel
ekonomik kalkinma, beceri
doniisiimil, sosyal koruma
ve cevresel iyilestirme gibi
oncelikli alanlar biitiinciil
bir cercevede ele alan temel
bir politika araclandir.

5.2.3. Oncelikli Alanlarin Finansmani

1. Tiirkiye’deki karbon yogun sektorlerin doniisiimii kaynakh etkilenecek
oncelikli bolgelerde oncelikli bolgelerde adil gecisin basarisi icin
finansmanin planlanmasi kritik 6neme sahiptir. Oncelikli alanlarin
finansmani, sektér doniigiimii maliyetleri, is giicliniin yeniden beceri kazanimi
ve mesleki egitim programlari, toplumsal destek mekanizmalari, yerel ekonomik
cesitlenme ve KOBI destekleri dikkate alinarak belirlenmelidir. Ayrica atil kalan
sanayi ve madencilik alanlarinin rehabilitasyonu, yenilenebilir enerji altyapisinin
kurulmas ve siirdiiriilebilir ulagim yatirimlar1 da finansman planina d4hil edilmelidir.

2. Finansman her zaman somut ve 0lciilebilir ¢ciktilar ve sonuclarla
iliskilendirilmelidir. Ciktilar planlanan faaliyetlerin dogrudan ve gozlemlenebilir
iiriinleridir. Bu kapsamda ornek olarak is giiciiniin yeniden beceri kazanmasi icin
verilen egitim programlari, yerel ekonomik ¢esitlenmeye katki saglayacak yeni is
alanlarinin ve girisimcilik firsatlarinin olusturulmasi, toplumsal destek ve refah
programlarinin uygulanmasi ve atil sanayi ile madencilik alanlarinin rehabilitasyonu
gibi faaliyetler giktilar olarak tanimlanabilir. Sonuclar ise bu ¢iktilardan elde edilen
etkileri ve uzun vadeli faydalari ifade eder. Ornek olarak yeniden beceri kazanmus is
giiciiniin yeni sektorlerde istthdam edilmesi, yerel ekonomik cesitlenmenin artmas,
kirillgan gruplarin sosyal giivenliginin gliclenmesi ve cevresel iyilestirme ile ekonomik
fayda saglanmasi sonuglar olarak degerlendirilebilir. Bu ayrim finansmanin etkin
kullanimim ve adil gecis siirecinin sosyal, ekonomik ve ¢evresel etkilerini dl¢iilebilir ve
seffaf bir sekilde takip etmeyi miimkiin kilar.

3. Planlanan finansman ve belirlenen ciktilar diizenli olarak izlenmeli ve
hedeflenen sonuclara ulasilamamasi durumunda finansman dagilimi ile
projelerin tasarimi yeniden gézden gecirilmelidir. izleme siirecleri seffaf
olmal1 ve paydaslarin siirece etkin katilimini destekleyecek sekilde yiiriitiilmelidir.
Bu yontem, adil gegis planlarinin siirdiiriilebilir ve uygulanabilir olmasim saglayarak
Tiirkiye’deki 6ncelikli karbon yogun bélgelerin doniisiim siirecinde sosyal ve
ekonomik kirilganliklarin en aza indirilmesine katk: sunar.

Silezya Bolgesel Adil Gegis Plani temel alinarak AB JTF tarafindan yayimlanmais olan
oncelikli alanlarin finansman dagilimlar: Tablo 21°de ve basari tablosu (giktilar ve
sonugclar) Tablo 22’de 6rneklem sunma amaciyla gosterilmektedir. AB JTF finansmanin
%85’ini saglamis, geri kalan %15’lik pay Polonya tarafindan iistlenilmistir. Bu dagilimin
Silezya’ya benzerlik gosteren Zonguldak havzasi igin de yol gosterici nitelikte olabilecegi
diisiiniilmektedir.
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Tablo 21. Silezya icin Adil Gecis Fonu tarafindan onaylanmis 6ncelikli alanlarin planlanan finansmani

— = =
= e = = =
, EG 2% = g g=
Proje ERS = = 5 = E =Sg
Oncelikli alan ES E£Z2 = s =5
saylsi EE EE = E 28
o ~— O — = o= =
= = (== o =
= =
20 Yenilenebilir enerji: riizgar + giines + biyokiitle 1.200 1.412 | Cevre 13,54 @ 13,54
4 Su yonetimi ve su kaynaklarinin korunmasi 120 141 Cevre 1,35 1,35
4 Endiistriyel alanlarin ve kirlenmis arazilerin rehabilitasyonu 1.753 2.062 | Cevre 19,76 19,76
En yoksullar ve ¢ocuklar da dahil olmak iizere yoksulluk veya sosyal
4 diglanma riski altinda olan kisilerin sosyal entegrasyonunun tegvik 152 179 Diger 1,71 1,71
edilmesi
Aragtirma ve inovasyon faaliyetleriyle dogrudan baglantili biiyiik
4 isletmelerde, aragtirma altyapis1 da dahil olmak iizere sabit kiymet 200 235,3 | Ekonomi 2,26 2,26
yatirimlari
4 KOBI'lerde arastirma ve inovasyon faaliyetleri, ag olusturma dahil 360 424 Ekonomi 4,06 4,06
o g;ﬁk isletmelerde arastirma ve inovasyon faaliyetleri, ag olusturma 40 47 Ekonomi 0,45 0,45
4 KOBI'ler icin is altyapisi (sanayi parklar: ve tesisleri dahil) 618,5 728 Ekonomi 6,97 6,97
4 KOBI is gelistirme ve uluslararasilasma, iiretken yatirimlar dhil 200 2,002  Ekonomi 19,19 19,19
KOBI'ler ve KOBI gruplari icin gelismis destek hizmetleri (yonetim, .
4 pazarlama ve tasarim hizmetleri dahil) 48 141 Ekonomi 1,35 1.35
a Bu}.ruk'1§lve'tmelerde cevre dostu tiretim siireclerine ve kaynak 36 235 Ekonomi 2,26 2,26
verimliligine destek
4 Temiz kentsel ulagim altyapisi 12 57 Ekonomi 0,54 0,54
4 Temiz kentsel ulagim araclar 12 42 Ekonomi 0,41 0,41
4 Bisiklet altyapisi 218 14 Ekonomi 0,14 0,14
4 Alternatif yakit altyapisi 575 14 Ekonomi 0,14 0,14
4 Universite egitimi altyapisi 16 256 Sosyal 2,46 2,46
4 Mesleki egitim altyapisi Egitim ve 6gretim ve yetiskin 6grenimi 12 676 Sosyal 6,48 6,48
4 Is giicii piyasas1 uyumu ve gecislerine destek 380 19 Sosyal 0,18 0,18
Cocuk bakimi ve bakmakla yiikiimlii olunan kisilerin bakimi da dahil 160 L Sosval o1 o1
4 olmak iizere is-yasam dengesini destekleyen 6nlemler 4 ¥ A4 14
Calisanlarin, igletmelerin ve girigsimcilerin degisime uyum
4 saglamasina destek 148 447 Sosyal 4,28 428
4 ilk6gretimden ortadgretime destek (altyap: haric) 400 188 Sosyal 1,8 1,8
4 Uciincii kademe egitime destek (altyap: haric) 12 174 Sosyal 1,67 1,67
4 Yetigkin egitimine destek (altyapi harig) 20 471 Sosyal 4,51 4,51

ERDF kapsaminda ¢apraz finansman (operasyonun ERDF kisminin
4 uygulanmasi icin gerekli olan ve dogrudan bununla baglantili ESF+ 16 14 Sosyal 0,14 0,14
tiirii eylemlere destek)

Fonlarin uygulanmasiyla baglantih program yetkililerinin ve Teknik
4 kurumlarinin kapasitesinin artirilmasi 320 24 Yardim (TA) = 923 0,23
4 Bilgi ve iletisim 6 19 TA 0,18 0,18
4 Hazirlik, uygulama, izleme ve kontrol 13 376 TA 3,61 3,61
4 Degerlendirme ve galigmalar, veri toplama 200 7 TA 0,07 0,07
A Uye Devlet yetkililerinin, yararlanicilarin ve ilgili ortaklarin 48 15 TA 0,15 015

kapasitesinin giiclendirilmesi

Toplam 8.868 10.432 100 100



Tablo 22. Silezya icin Adil Gegis Fonu basari tablosu (¢iktilar ve sonuclar)

Proje Gosterge

saylsi tiirii
20 Cikt1
4 Cikt1
4 Cikt1
4 Cikt1
4 Cikt1
4 Cikt1
4 Sonug¢
4 Sonu¢
4 Sonug¢
4 Sonug¢
4 Sonug
4 Sonug¢
4 Sonug

Gosterge adit

Yenilenebilir enerji i¢in ek iiretim kapasitesi

Toplu tagima igin ¢evre dostu demiryolu
araclarinin kapasitesi

Calisanlar (serbest caliganlar dahil)

Desteklenen isletmeler (bunlardan: mikro, kiiciik,
orta, bilyiik)

Hibelerle desteklenen isletmeler
Rehabilitasyonu desteklenen arazinin yiizey alani

Yeni veya modernize edilmis toplu tasima
araclariin yillik kullanimi

Tahmini sera gaz1 emisyonlar1

Desteklenen kuruluglarda yaratilan igler

Is kaybindan sonra yeni beceri kazanan caliganlar

Kamu destegiyle eslesen 6zel yatirimlar
(bunlardan: hibeler, finansal araglar)

Yesil alanlar, sosyal konutlar, ekonomik veya diger
amaclar i¢in kullanilan rehabilite edilen arazi

Uretilen toplam yenilenebilir enerji (bunlardan:
elektrik, termik)

s ... Baslangl
Oliim birimi sangic
degeri

MW o
yolcular o)
kisi say1s1 0
isletmeler o)
isletmeler 0
hektar 0
kullanici/yil o)
ton CO <
esdegel?i/yll 27°4
yillik tam
zamanlh o)
esdegerler

kisi say1s1 (o]

€ [o)
hektar 0
MWh/y1l 0

5.3. TURKIYE ADIL GECi$ FINANSMANI YONETISIM YAPISI
5.3.1. Genel Cerceve

Ara hedef

degeri
(2024)

20%4
76%4
4.786*4
340%4

340%4

141%4

Hedef degeri
(2029)

392%4
1513%4
95.725%4
1.940%4

1.040%4

2.824%4

1.505.435%4
14%4
2.785%4

105.194%4

874.044.012%4

2.824%4

427.983%4

Tiirkiye’de adil gecis siirecinin bagarili olabilmesi i¢cin hem ulusal stratejik yonlendirme ve koordinasyon
hem de bolgesel uygulama ve katilim mekanizmalarini kapsayan ¢ok katmanli bir yonetisim yapis1
gereklidir. Onerilen yapida, ulusal diizeyde Tiirkiye Adil Gecis Komisyonu tarafindan belirlenen politika
cercevesi U-AGF Ust Kurulu ve Platformu aracihgiyla somut finansman ve uygulama siireclerine
doniistiiriir. Bolgesel diizeyde ise Adil Gecis Platformlar: ve Bolgesel Aktorler lizerinden planlama ve
uygulama saglanir. Sistemin tamami, Toplumsal Paydaslar Kurulu ve Bagimsiz izleme & Degerlendirme
Birimi ile demokratik katilim ve hesap verebilirlik ilkeleri cercevesinde isler:

« Ulusal diizey: Tiirkiye Adil Gegis Komisyonu tarafindan belirlenen strateji ve politika cergevesi,
U-AGF Ust Kurulu ve U-AGF Fon Operatérii araciligiyla somut finansman ve uygulama
siireglerine doniistiiriiliir. Bu diizeyde aym1 zamanda bolgesel gecis planlarinin koordinasyonu

saglanir.

« Bolgesel diizey: Adil Gecis Platformlar: ve bolgesel aktorler, bolgesel adil gecis planlarini hazirlar

ve uygulamay yonetir.

+ Katilim & Denetim: Toplumsal Paydaslar Kurulu ve Bagimsiz izleme & Degerlendirme Birimi
siiregleri demokratik, seffaf ve hesap verebilir kilar.
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Yapinin Bes Ana Unsuru

« Tiirkiye Adil Gecis Komisyonu — Strateji ve politika cergevesinin belirlenmesi, ulusal stratejik

koordinasyon

¢ U-AGF Ust Kurulu — Ulusal Adil Gegis Fonu icerisindeki ulusal kaynaklar icin tahsis, uluslararasi

kaynaklar i¢in hazirlik, yeni finansman araglari i¢in tasarim

* U-AGF - Fon & Fon Operatorii + Ulusal Platform — Fonu olusturma, yonetme, finansman

araclarim ihrac etme ve projeleri uygulama, Ust Kurul ve bolgesel platformlar arasinda danisma ve

koordinasyon

* Bolgesel Adil Gecis Platformlar: ve Aktorler — Bolgesel planlama ve uygulama

« Toplumsal Paydaslar Kurulu ve Bagimsiz izleme Birimi — Katilim, seffaflik ve denetim

Sekil 5. Tiirkiye adil gecis finansmaninda yonetisim yapisi 6nerisi

TURKIYE ADIL GECi§ KOMISYONU
!

U-AGF ST KURULU

- l
=
g U-AGF
; U-AGF FON OPERATORU (AG-FOB) U-AGF ULUSAL PLATFORMU
L
= 1
¥ I 3
BOLGESEL " A A " "
DiizEY BOLGESEL ADIL GECIS PLATFORMLARI BOLGESEL AKTORLER
]

KATILM & M N A —

DENETIM TOPLUMSAL PAYDASLAR KURULU BAGIMSIZ IZLEME VE DEGERLENDIRME BIRIMI
Amaclanan ¢iktilar:

« Tiirkiye'nin iklim hedefleriyle uyumlu bir ulusal adil gecis stratejisi
« Ulusal Adil Gegis Fonu

« Bolgesel adil gegis planlar1 ve 6ncelikli proje portfoyleri

« Yeni ekonomik deger zincirleri ve yatirimlar

« Yeniden egitim programlari ve istihdam garantileri

« Toplumsal giiclendirme mekanizmalari

« Seffaflik ve hesap verebilirligi saglayan diizenli raporlar

ISV 907vAID
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5.3.2. Ulusal Diizey

Bu boliimde Tiirkiye’de adil gegisin ulusal diizeydeki yonetisim yapisi ve finansal mekanizmasi ele
alinmaktadir. Ulusal diizeydeki yapi, stratejik yonlendirmeyi saglayan Tiirkiye Adil Gecis Komisyonu,
Kkarar ve tahsis siireclerini yoneten U-AGF Ust Kurulu, operasyonel yonetimi yiiriiten U-AGF Fon & Fon
Operatorii ve saha uygulamalarini koordine eden U-AGF Ulusal Platform’dan olusur. Bu yapi, adil gecisin
stratejik, seffaf ve ¢ok paydash bir sekilde hayata gegirilmesini temin eder.

Tiirkiye Adil Gecis Komisyonu

Tiirkiye Adil Gec¢is Komisyonu, iilke genelinde adil ve dengeli bir doniisiim siirecini yonlendiren merkezi
yapidir. Komisyon ulusal diizeyde adil gecis stratejisini belirler, karbon yogun sektorlerin doniisiim
hedeflerini tanimlar ve bu hedefleri Ust Kurul’a aktararak stratejik koordinasyon saglar. Ayrica, bolgesel
adil gecis planlarinin hazirlanmasi igin genel ¢erceveyi olusturur, U-AGF’nin finansman ihtiyaclarini ve
politika onceliklerini tanimlar. Komisyon sosyal standartlar: ve oncelikli yatirim alanlarini belirleyerek
fonun yoniinii sekillendirir ve ulusal ve uluslararasi finansman siireclerine stratejik rehberlik saglar.
Bunun yani sira, ulusal politika uyumunu, yasal ¢erceveyi ve kaynak mobilizasyonunu koordine ederek
adil gegis siirecinin biitiinciil ve siirdiiriilebilir sekilde ilerlemesini giivence altina alir.

Paydaslar: ilgili bakanhklar, kalkinma ajanslari, TBMM temsilcileri, sendikalar, is diinyas1 birlikleri,
cevre STK’lar1, akademi, yerel yonetim birlikleri ve meslek odalari.

U-AGF Ust Kurulu

Tiirkiye Adil Gecis Komisyonu'nun stratejik ¢ercevesini uygulamaya doniistiiren ve fon politikalarini
belirleyen karar organidir. Yillik oncelikleri ve bolgesel tahsisleri belirler, ulusal ve uluslararas:
kaynaklarin kullanimina dair kararlar alir. Hibeler, krediler ve tahviller gibi finansman araclarim
tasarlayarak oncelikli alanlara yonlendirir. Sosyal ve gevresel kriterleri gozeterek Fon Operatoriinii ve
Ulusal Platformu yonlendirir ve uygulama deneyimlerini Komisyon’a raporlar.

Paydas grubu: ilgili bakanliklar, yatirim ve kalkinma bankalari, sosyal paydaslar, finansal diizenleyici
kurumlar

U-AGF Fon Operatorii (AG-FOB)

U-AGF Fon Operatorii, fonun operasyonel motoru olarak mali kaynaklarin ve finansal araglarin
yonetimini iistlenir. Ust Kurulun tahsis ettigi ulusal ve uluslararas: kaynaklar yénlendirir, finansman
araclarinin ihrag ve yonetimini yiiriitiir, proje ¢agrilarini acarak bagvurular: degerlendirir ve finansman
akigim saglar. Ayrica uygulamalari izler, raporlar ve i¢ kontrol ile denetim mekanizmalarin igletir.
Krediler, hibeler, es-finansman mekanizmalari, garanti paketleri ile yesil ve adil gecis tahvilleri temel
araclaridir. Fon Operatorliigii, yetkilendirilmis bir kalkinma bankasi liderliginde, kamu ve ticari
bankalarla is birligi icinde yiiriitiiliir.

Paydaslar: Fon operatorleri (lider bir ulusal kalkinma bankas1), kamu bankalari, ticari bankalar, katilhim
bankalari, uluslararasi finans kuruluslari, sermaye piyasasi aktorleri, 6zel sektor yatirim fonlar ile sigorta
ve reaslirans sirketleri.

U-AGF Ulusal Platformu

U-AGF Ulusal Platformu, Tiirkiye Adil Ge¢is Komisyonu'nun stratejilerinin sahada tutarh bicimde
uygulanmasini giivence altina alan ulusal koordinasyon orgamdir. Ust Kurul’a politika ve fon
onceliklerine dair 6neriler sunar, Bolgesel Adil Gegis Platformlariyla ¢ift yonlii iletisim kurarak geri
bildirimleri toplar ve iletir. Bu siiregte ulusal ve bolgesel 6nceliklerin uyumunu saglar, uygulamalara
rehberlik eder, politika onerileri gelistirir ve toplumsal katilimi giivence altina alir.

Paydas grubu: ilgili bakanhklar (cevre, enerji, sanayi, calisma), bolgesel kalkinma ajanslari, yerel yonetim
birlikleri, is diinyas1 temsilcileri (TOBB ve sektor odalari), sendikalar, ¢evre STK’lar1 ile liniversiteler ve
arastirma merkezleri.
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Katilim ve denetleme
mekanizmas), adil
gecis siirecinin
seffaf, hesap verebhilir
ve toplumsal olarak
megru bir sekilde
yiiriitiilmesini saglar.

5.3.3. Bilgesel Diizey

Bolgesel diizey, ulusal adil gecis stratejisinin sahada uygulanmasini ve yerel ihtiyaclarin dikkate
alinmasini saglar. Bolgesel Adil Gegis Platformlari, farkli paydaslar bir araya getirerek planlama,
koordinasyon ve proje gelistirme siireclerini yliriitiirken bolgesel aktorler, is giicti doniisiimii, altyap1
yatirimlar1 ve ekonomik cesitlendirme gibi oncelikli alanlarda projeleri sahada hayata gegirir. Bu yapi,
ulusal strateji ile yerel uygulamalarin uyumlu ve etkili bir sekilde ilerlemesini temin eder.

Bolgesel Adil Gecis Platformlar:

Bolgesel Adil Gegis Platformlar, ulusal stratejiyi bolgesel diizeye uyarlayan ve bolgesel 6ncelikleri ulusal
yapilara aktaran koordinasyon organlaridir. Yerel paydaslar: bir araya getirerek bolgesel adil gecis
planlarim hazirlar, uygulamalara rehberlik eder, proje hattin1 koordine eder ve projelerin gelistirilmesini
ile uygulanmasin takip eder. Ayrica bolgesel ihtiyag ve oncelikleri Ulusal Platform araciligiyla Komisyon
ve Ust Kurul'a ileterek stratejik cercevenin sahada etkin bicimde hayata gecirilmesini saglar.

Paydas grubu: Yerel yonetimler (belediyeler, birlikler, il 6zel idareleri), bolgesel kalkinma ajanslari,
ticaret ve sanayi odalar, sendikalar ve isveren temsilcilikleri, KOBI'ler, cevre ve yerel STKlar,
iiniversiteler ve meslek yiiksekokullari, kadin ve genclik orgiitleri, kooperatifler, meslek odalar: ve yerel
girisimcilik aglar

Bolgesel Aktorler

Bolgesel aktorler, is giicii doniisiimii, yeniden egitim, altyap1 yatirnmlari ve ekonomik ¢esitlendirme gibi
oncelikli alanlarda projeleri hayata geciren yapilar olarak gorev yapar. Bu aktorler, projelerin sahada
uygulanmasini saglayarak bolgesel adil gecis planlarinin somutlagsmasina ve ulusal stratejinin yerel
diizeyde etkin bigimde uygulanmasina katkida bulunur.

Paydas grubu: Yerel yonetimler, sanayi ve ticaret temsilcileri, STK'lar, isletmeler ve girisimciler, meslek
orgiitleri, egitim kurumlari, tiniversiteler, kooperatifler, sendikalar ile genclik, kadin ve gevre orgiitleri

5.3.4. Katihm ve Denetleme

Katilim ve denetleme mekanizmas, adil gegis siirecinin seffaf, hesap verebilir ve toplumsal olarak
mesru bir sekilde yiiriitiilmesini saglar. Toplumsal Paydaslar Kurulu, farkh paydas gruplarinin karar
siireclerine katilimini temin ederken Bagimsiz izleme ve Degerlendirme Birimi, siirecleri objektif olarak
izler, degerlendirir ve geri bildirim saglar. Bu yapi, U-AGF kaynaklarinin etkin, adil ve izlenebilir sekilde
kullanilmasini giivence altina alir.

Toplumsal Paydaslar Kurulu

Sendikalar, STK’lar ile oda ve borsa temsilcilerinin karar alma siireclerine katilimini saglayarak U-AGF
kaynaklarinin sosyal mesruiyetini gliclendirmek temel roliidiir. Bu yapi, is¢i haklarinin korunmasini ve
toplumsal ¢ikarlarin gozetilmesini garanti altina alarak fonun hem demokratik hem de adil bir zeminde
uygulanmasina katkida bulunur.

Paydas grubu: Sendikalar, igveren orgiitleri, meslek odalari, ¢evre ve iklim STK’lar1, akademi, kadin ve
genglik oOrgiitleri, yerel topluluk temsilcileri ile kirilgan gruplar1 temsil eden dernek ve platformlar.

Bagimsiz Izleme ve Degerlendirme Birimi

Bu yapi, adil gegisin finansman siireclerinin seffaf, hesap verebilir ve siirekli iyilestirmeye acik bicimde
yiiriitiillmesini saglar. Yillik etki raporlar1 ve orta vadeli degerlendirmeler hazirlar, sikayet ve bagvuru
mekanizmalarini isletir ve Komisyon ile Ust Kurul’a bagimsiz geri bildirim sunar.

Paydas grubu: Bagimsiz denetgiler, aragtirma kurumlari, akademi, STK’lar, denetim ve danigmanlhk
firmalari, uluslararasi izleme kurumlari ile topluluk ve kirilgan grup temsilcileri.
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5.3.5. Caligma Siireci

Ulusal Adil Gegis Fonu'nun etkin bigimde islemesi, a¢ik tanimlanmig bir yonetisim zinciri ve
kurumlar aras ig birligine dayanan ¢ok katmanli bir karar alma yapisini gerektirir. Bu yap1
ulusal diizeyde stratejik yonlendirmeyi, bolgesel diizeyde planlama ve uygulamay ve tiim
siire¢ boyunca seffaf izleme-degerlendirmeyi birlikte kurgulamalidir. Ulusal komisyonlardan
bolgesel platformlara, fon operatoriinden bagimsiz izleme birimine kadar uzanan bu
yOnetigim diizeni, hem hesap verebilirligi hem de yerel sahiplenmeyi giivence altina alir. Tablo
23, ulusal adil gecis mimarisinde yer alan temel aktorlerin rollerini ve sorumluluk alanlarini
Ozetlemektedir.

Tablo 23. Ulusal Adil Gegisin Yonetisim Yapisinda Gorev ve
Sorumluluk Dagilimi

Cahsma Siireci Sorumlu / Katilimci

1. Ulusal Strateji Belirleme Tiirkiye Adil Gecis Komisyonu

2. Fon Politikasi ve Balgesel Tahsisler U-AGF Ust Kurulu

3. Bolgesel Planlama ve Proje Hazirhii Bélgesel Adil Gecis Platformlar

4. Finansman ve Operasyon U-AGF Fonu + Fon Operatorii

5. Uygulama Bolgesel Aktorler

6. izleme ve Geri Bildirim Bagimsiz izleme Birimi + Toplumsal Paydaslar Kurulu

5.4. ADIL GECISIN FINANSMANINDA ULUSAL BIR IZLEME-DEGERLENDIRME
SISTEMI ONERISI

Tiirkiye'nin mevcut kurumsal yapisi, adil gegis siireglerine yonelik izleme ve degerlendirme
(i&D) mekanizmalarinin kurulmasi icin giiclii bir temel sunmaktadir. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Hazine ve Maliye Bakanlig1

ile Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlhig1 gérev alanlari itibariyla uluslararas
orneklerdeki muadilleriyle 6rtiismektedir. Bu nedenle AB iilkeleri (Ispanya, Polonya, Cekya)

ile JETP kapsamindaki Giiney Afrika, Endonezya ve Vietnam’da uygulanan ¢cok katmanl i&D
yaklagimlar: Tiirkiye icin yol gosterici olabilir.

Bolgesel uygulama kapasitesi kalkinma ajanslari, valilikler ve belediyeler araciligiyla etkin
bicimde saglanabilir. Ancak bunun giiclii bir veri akig hatti ile desteklenmesi kritik 6nem
tasimaktadir. Ulusal diizeyde standart veri akis protokollerinin gelistirilmesi, merkez-bolge
bagin giiclendirerek uygulamanin seffafligini ve karsilagtirilabilirligini artiracaktir.

Tiirkiye’deki mevcut denetim kiiltiirii ve Sayistay mekanizmalari, mali seffafligin giivence
altina alinmasinda etkin bigimde degerlendirilebilir. Kamu mali yonetim sistemi i¢inde
diizenli raporlama, bagimsiz denetim ve performans degerlendirme siirecleri i&D sisteminin
ayrilmaz parcalari olarak kurgulanabilir. Ayrica ara degerlendirmelerle elde edilen

verilerin etkin kullanimi, politikalarin kanita dayali olarak zamaninda revize edilmesini
miimkiin kilar. Bu amagcla, uyarlanabilir yontemler ile 6nceden belirlenmis performans
siirlarinin kullanilmasi 6nerilmektedir. Boylece yalnizca is giicli doniisiimii degil, toplumsal
yapinin desteklenmesi de siirekli 6l¢iilebilir, degerlendirilebilir ve gerektiginde yeniden
yonlendirilebilir hale gelecektir.
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1. Genel yaklasim

Tiirkiye'nin karbon yogun sektorlerinde adil
gecisin finansmaninda kullanilacak i&D
sisteminin, merkezi koordinasyon ile bolgesel
uygulama arasinda ¢ok katmanls, {i¢ hath bir yap1
tizerine kurulmasi onerilmektedir. Sistem (A)
tesis doniisiim ve kapanig takvimini, (B) ulusal-
bolgesel ekonomik doniisiim (projeler ve etkiler)
ve (C) is giicii / sosyal koruma tedbirlerini es

zamanl izlemelidir. Ulusal diizeyde konsolidasyon

ve ara degerlendirmeler yoluyla uyarlanabilir bir
izleme degerlendirme siireci saglanabilir.

2. Karbon Yogun Sektorlerde Adil Gecisin
3 Hathi Yapilandirmasi

Tiirkiye’nin karbon yogun sektorlerinde adil
gecis icin yalmzca teknik ve sosyal politikalarin
tasarlanmasi degil, bu politikalarin giivenilir
bir finansman altyapisi ile desteklenmesi

gerekmektedir. Bu gercevede {i¢ ana hatta dayal
izleme ve degerlendirme yapisi, finansman
mekanizmalarinin etkin kullanimini teminat
altina almay1 da amacglamaktadir. Hat A enerji

ve sanayi tesislerinin doniisiimiine yonelik
yatirimlarin performansini ve emisyon diisiiglerini
dogrularken Hat B bolgesel kalkinma ve
ekonomik cesitlenme projelerinin finansmanla ne
olciide ciktiya ve toplumsal etkiye doniistiigiini
olcmektedir. Hat C ise is giicii destekleri,

yeniden egitim programlar: ve toplumsal altyap1
yatirimlarina tahsis edilen fonlarin sosyal uyum ve
refah iizerindeki etkilerini izlemektedir. Boylece,
adil gecisin finansmani sadece kaynak tahsisi
degil, ayn1 zamanda seffaflik, etkinlik ve toplumsal
fayda acisindan siirekli kontrol edilen bir siire¢
hiline geleccektir. Tablo 24, her bir hattin
finansman odakli amagclarini, temel gostergelerini,
veri kaynaklarini ve yanit mekanizmalarini
Ozetlemektedir.

Tablo 24. Karbon Yogun Sektorlerde Adil Gegis icin Uc Hatli Finansman Odakli izleme ve

Degerlendirme Yapisi
" Veri Kaynaklari Zamanlama & Yamit
Hat Amag Ana Gostergeler 3y / :
Aktorler Mekanizmasi
Sanayi ve « Ulusal enerji arz giivenligini dikkate « 6 aylik operasyonel
elektrik iiretim alacak sekilde, tesis bazl kapatma/ raporlama
tesislerinin doniisiim kilometre taglar (nihai iiretim . ETKB / TEIAS:
Hat A — d6niisiim tar?h?, doniisiim baslangici, ayrilma kapasite ve esneklik . AI' a hleldeﬂer her y1l
a y takvimlerinin tarihi) raporlari guncetienir
Karbon Yogun belirlenmesi, « Kapasite ve iiretim durumu (MW, ton/ « Sanavi isletmeleri » Performans
Sektrlerde takvime uyum yil) (qehkydfmnto simirlarinin ihlali
Kademeli Arz giivenligi « Yedek kapasite orani ve enerji arz giibre, alliminyum gurumundei (r.
Dﬁnijgiim ve liretim giivenligi gostergeleri tesisleri) % ?‘;;225{11 I;;I:;se)
o RTIVEI] 0.
ig;iklﬁ:glm » Aylik operasyonel veriler: iiretim hacmi, « EPDK / Ticaret diizeltici eylem
dengeleme piyasasl, zorunlu yedekleme Bakanhg: piyasa ve plam talep edilir.
Emisyon ihtiyact dis ticaret verileri Mali yaptirim ve
diistisini « Emisyon takibi: sektér bazinda yillik finansman iptali s6z
dogrulama MtCO2 esdegeri konusu olabilir.
« Kalkinma
« Girdi luk: ulusal 6ncelikl : e
Bolgesel bilgeesl relikiors prcje i ajanstan, valiliker, ik veri akisi ulusal
kalkinma ve o tg e el t, p dJ IS 1 belediyeler: iicer 31?}12 1k veri akigt ulusa
ckonomik ' ;1 1er erine, tev et yar ;mll urallarina ve aylik veri paketleri yillik rapora girer
. ihale mevzuatina uygunlu dart form -
cesitlenme (standa Usulsiizliik
« Cikti: tamamlanan altyap1 (km/ha), + belge + gorsel siiphesinde yerinde
Hat B — isletmeye gecen tesis sayisi, kurulan AR- kanit) denetim, diizeltme
¢ AltYaPI.Ve GE merkezleri, rehabilite edilen alan (ha) . U-AGF) siiresi, geri 6deme
Bilgesel Yapisal rehabilitasyon o - fon askiya al
Diiniisi yatirmlarmin + Etki: bolgesel istihdam, yerel GSYH platformu: ulusal veya fon askiya alma
Onusum etkinligini biiyiimesi, KOBI sayisi, geng issizlik, konsolidasyon, adimlar izlenir
6lgme firma giris/cikis dinamikleri yillik ilerleme Performans sinirlar:
Topluluk « Karbon yogun sektorler boyutu: toplum rapor, kar})on birim maliyet, agir1
Ap1SInIn katilim, sosyal baglarin giiclendirilmesi, yo.gun“sektorlere gecikme tespitinde
yapisuim dayanisma aglar, kiiltiirel/ egitim/ dair gostergelerle otomatik uyar1
gliclendirilmesi birlikte toplumsal

sosyal projeler

etki analizi
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Tablo 24. (Devami)

Hat
Hat C — s giicil
ve Toplumsal

Yapiya Yonelik
Sosyal Tedbirler

Amag Ana Gstergeler
* Yeniden egitim programlarina katihm
ve sertifika tamamlama orani
Is giicii

« Eski caliganlarin yeniden istihdam
orani (6/12/24 ay icinde esdeger
ucretli ig)

kayiplarini en
aza indirme,
yeniden
istihdam ve
beceri uyumu,

« Gelir telafisi faydalanici sayis1 ve
siiresi

it.e.hr“telaﬁsh « Yeni islerin kalite gostergeleri: iicret,
Smiir ve .. .. : .. .
o sozlesme giivencesi, sosyal giivenlik

karbon yogun K

P apsami
sektorlerin
doniigtimiinden + Sosyal altyap1 gostergeleri: okul,
etkilenen saglik, kiiltiirel tesis yatirimlari
topluluklarin
S o§y21ud okulsunu » Toplum terr}el!i projelerde katilim
giiclendirme say1s1 ve etkinlik orani

« Sikayet/itiraz ¢oziim siireleri,
memnuniyet skorlar

Veri Kaynaklari /

Aktorler

« CSGB + ISKUR:
program veri
tabani, katilimei

izleme

« Sendikalar,
igveren birlikleri,
STK’lar: saha
geri bildirimi ve
toplumsal etki

gozlemi

« Kalite
gostergeleri: saha

anketleri, isyeri

ve toplumsal alan
ziyaretleri

Zamanlama & Yanit
Mekanizmasi

« Katilime verileri
diizenli izlenir

 Yillik etki
degerlendirmesi
yapilir

» Hedef sapmas1
durumunda yeni
destek programi
veya revize edilmis
tesvik paketi
devreye alinir

izleme-Degerlendirme Siireci, Takvim ve Ara Degerlendirmeler

Veri yonetisimi, metodoloji ve basar: kriterleri: Adil gecis siirecinde veri yonetisimi,
izleme ve degerlendirme sisteminin temelini olusturur. Etkin veri yonetimi yalnizca
gostergelerin toplanmasini degil, bunlarin karsilagtirilabilir, dogrulanabilir ve seffaf olmasim
da giivence altina alir. Bu kapsamda ortak gosterge sozliikleri, denetim kayitlari, analitik
yontemler, acik veri setleri ve bagimsiz dogrulama mekanizmalar: kullanilir. Ayni zamanda
siireg, net bicimde tamimlanmis basar: kriterleri iizerinden yiiriitiiliir. Bu kriterler politika
yapicilarin performans sapmalarini erken tespit etmesine ve finansman ile proje onceliklerini
kanita dayali olarak revize etmesine imkan tanir.

Tablo 25. Veri yonetisimi araclari ve bagar kriterleri 6rnekleri

Baslk
Istihdam ve is kalitesi

Is giici daniisiimii

Topluluk katilimi

Ekonomik toparlanma

Gosterge / Arag

Yeni yaratilan / korunan is sayisi
Is kalitesi (iicret, sosyal giivenlik, s6zlesme)
Yeniden egitim sonrasi istihdama doniis (6/12 ay)

Toplum temelli projelere katilim sayisi

Sosyal baglar giiclendiren program orani

Bolgesel GSYH biiyiimesi
KOBI giris/cikis dinamikleri

Tamamlanan okul/saglik/kiiltiirel tesisler, rehabilite alan

Sosyal altyapi ve gevre

Veri araclan

Emisyon azalisi ve ekosistem restorasyonu

Ortak gosterge sozliigii, denetim kayitlari, agik veri setleri,
bagimsiz dogrulama
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Birim
Kisi
Kriter

%
Kisi
%

%
Say1

Tesis/ha

MtCO,/ha

Frekans
Yillik

Yillik
6/12 ay

Yillik

Yillik

Yillik
Yillik

Yillik

Yillik

Hedef (Ornek)

+5.000 (bolgesel hedef)

Minimum standartlara
uygunluk

%60

Her proje i¢in =100
katithme1

%80 uygulanmis
program orani

> iilke ortalamasi
Net pozitif biiylime
50 tesis / 1.500 ha
Hedeflere ulagilmig

Tiim gostergelerde seffaf
ve dogrulanabilir veri



Ara degerlendirmeler ve uyarlanabilir yontem: Adil gegis siirecinin etkin bi¢cimde yonetilebilmesi
yalnizca hedeflerin belirlenmesiyle degil, diizenli veri toplama, sistematik degerlendirme ve gerektiginde
politikalarin uyarlanmasiyla miimkiindiir. Bu nedenle yillik raporlama akiglar1 ve ¢ok yillik ara
degerlendirmeler hem operasyonel performansin hem de finansman, sosyal ve ¢evresel etkilerin seffaf ve
kanita dayali bicimde izlenmesini saglar. Ara degerlendirme sonugclari yalnizca raporlama amaciyla degil,
ayn1 zamanda politika ve finansman kararlarinin giincellenmesi i¢in de kullanilir. Belirli bir gostergede
sapma tespit edildiginde mevcut programlar revize edilebilir, yeni araclar devreye alinabilir veya
oncelikler yeniden tanimlanabilir. Ayrica 6nceden belirlenmis performans sinirlar: ihlal edildiginde ilgili
kurumlar uyarilarak hizli inceleme ve diizeltici adimlar baglatilir. Boylece izleme-degerlendirme sistemi
hem seffaf hem de uyarlanabilir bir yonetisim mekanizmasina doniisiir (Tablo 26, 27). Raporlama akiglar
tasarlanirken, bu siireglerin kurumlar tizerinde dogurabilecegi ilave idari ve operasyonel yiikler dikkate
alinmahdir.

Uygunluk, Denetim ve Yaptirimlar: Adil gegis siirecinde fonlarin ve programlarin mali uygunlugu,
seffafligl ve mevzuata uyumu kritik 6nemdedir. Bu gercevede izleme-degerlendirme sisteminde kurumsal
rollerin net bicimde tanimlanmasi, kademeli yaptirimlarin belirlenmesi ve yolsuzluk/cikar catismasi
risklerine kars1 Onleyici araglarin devreye alinmasi esastir. Sayistay ve yerel i¢ denetimler ulusal fonlarin
mali uygunlugunu gozetirken Kamu fhale Kurumu ihale ve devlet yardini mevzuatina uyumu denetler.
Yaptirimlar uyaridan idari para cezalarina kadar kademeli bicimde uygulanir. Menfaat beyani, anonim
ihbar hatlar1 ve rutin anomali taramalariyla yolsuzluk riskleri en diisiik seviyeye indirilir (Tablo 28).

Seffaflik, Paydas Katilimi ve Hesap Verebilirlik: Adil gecisin giivenilirligi ve toplumsal kabulii i¢in
seffaflik, katilim ve hesap verebilirlik mekanizmalar1 hayati 6nem tasir. Bu mekanizmalar hem finansman
kullaniminin izlenmesini hem de yerel topluluklarin ihtiyaclarinin politika tasarimina yansimasini saglar.
Meclis oturumlarindan yerel forumlara, ilerleme raporlarindan acik veri erisimine kadar uzanan ¢ok
katmanl araclar, siirecin toplumsal mesruiyetini gliclendirir (Tablo 29).

Uygulama 6nerileri (ilk 12 ay): Adil gecis siirecinin ilk 12 ayinda 6ncelik, kurumsal altyapinin
kurulmasi, veri yonetimi ve gostergelerin standardizasyonunun saglanmasi, pilot uygulamalarin
baglatilmasi ve bagimsiz degerlendirme mekanizmalarinin hazirlanmasidir. Bu siirecte seffaflik ve paydas
katiliminin erken déonemde devreye alinmasi, siirecin giivenilirligi ve toplumsal kabulii agisindan kritik
onem tasir (Tablo 30).

Riskler ve azaltic1 tedbirler: Tablo 33, adil gecisin finansman siireclerinin izleme ve degerlendirmesi
sirasinda karsilagilabilecek temel riskleri 6zetlemekte ve bunlarin azaltilmasina yonelik 6nlemleri
onermektedir. Finansman akiglarinin geffaf ve etkin yonetilmesi kaynaklarin hedeflenen projelere
ulasmasi ve toplumsal etkilerin giivence altina alinmasi agisindan kritik 6neme sahiptir. Her risk baghg:
icin Onerilen Onleyici ve azaltici tedbirler mali denetim, veri dogrulugu, projelerin uygulanabilirligi ve
topluluk giivenini saglamay1 amaglar (Tablo 31).

Tablo 26. Veri yonetigimi araclar1 ve basari kriterleri 6rnekleri

Zamanlama Icerik / Faaliyet Sorumlu Aktdrler Cikty
Bolgesel ajanslardan standart U-AGF Ust Kurulu, = Yillik Adil Gegis ilerleme
Yillik veri paketleri, sebeke ve kapasite Ulusal Platform, Raporu (finansman,
gostergeleri, ulusal konsolide rapor Fon Operatorii sosyal, teknik veriler)

Derinlemesine etki analizi: arz

AraDegerlendirmeler ~ 8Uverlish emisyon performansi, gagle%fgelnzé??xse ?cr)iglgl g?ggﬁnvérme
bolgesel ve sosyal sonuglarin Birimi Raporu

incelenmesi
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Tablo 27. Uyarlanabilir Yontem Mekanizmalar

Mekanizma Aciklama

Politika Ara degerlendirme sonuglarina gore finansman, egitim
Diizenlemeleri icerikleri ve proje oncelikleri revize edilir

Performans

lslgla::llla;: temell uyarilir, politika incelemesi baglatilir

Ornek Uygulama

Bolgesel igsizlik beklenenden yiiksekse, finansman
istihdam yaratici projelere kaydirihir

Onceden tanimlanms sinirlar asildiginda ilgili kurumlar | istihdam hedefinde %15'ten fazla sapma olursa inceleme

yapilir, ilave destek paketleri devreye alinir

Tablo 28. Adil Gegis Siirecinde Uygunluk, Denetim ve Kademeli Yaptirim Mekanizmalari

Kategori

Kurumsal Roller

Kademeli
Yaptinm Sistemi

Yolsuzluk / Cikar

Rol / Arag

Sayistay
Bolge/il ic Denetimleri

Kamu fhale Kurumu

1. Uyar ve diizeltme talebi
2. Diizeltme plani verilmesi, siire taninmasi

3. Odemelerin askiya alinmasi

4. Geri 0deme

5. idari para cezalar ve hukuki siirec

Bildirim ve Denetim Araglar1

Aciklama / Uygulama Omegi

Ulusal fonlarin ve programlarin mali uygunluk denetimi
Projelere yonelik es-denetim

fhale ve devlet yardimi mevzuatina uyumu denetler

ilk asama ihlalde proje sahibine uyar1 génderilir ve diizeltme
talep edilir

fhlal durumunda diizeltme plani hazirlanir ve uygulanmas:
igin siire taninir

Belirlenen eylemler yerine getirilmezse 6demeler gecici olarak
durdurulur

Hatal1 veya uygunsuz kullanim tespit edilirse fon geri alinir

Gerektiginde yasal yaptirimlar uygulanir

Menfaat beyani, anonim ihbar hatti, seffaf ihale prosediirleri
ve rutin anomali taramasi

(atigmasi

Tablo 29. Veri yonetisimi araglar: ve basari kriterleri 6rnekleri

Arac / Mekanizma  Agiklama
TBMM Bijt(;e Adil gecis biitgesi igin 6zel oturum, fon
Oturumlan dagilimi ve performans raporlari

Ulusal Gdsterge
Sistemi

Harita tabanl proje listeleri, gostergeler
ve finansman kullanimi

Kamuya acik 6zet + teknik ekler

Yillik llerleme Raporu

Vatandas Panelleri &

Diizenli toplantilarla yerel geri

Forumlar bildirimlerin toplanmasi
Bagvuru & Coziim
|\§ﬂ kani ¢ Sikayet hatti, ¢dziim siiresi takibi
EKanizmasl

Katilimer Yak|a§|m Yerel proje Onerilerinin seffaf kriterlerle

degerlendirilmesi
Acik Raporlama & STK ve akademi i¢in veri ve raporlarin
Veri Erigimi erigilebilirligi

TURKIYE iCN ADIL GECIS FINANSMANI MEKANiZMAS| GNERISi

Sorumlu Aktorler

Tiirkiye Adil Ge¢is Komisyonu,

U-AGF Ust Kurulu

U-AGF Ust Kurulu, Ulusal
Platform, Fon Operatorii

U-AGF Ust Kurulu, Fon
Operatérii, Bagimsiz i&D
Birimi

Bolgesel Adil Gegis
Platformlari, Toplumsal
Paydas Kurulu

U-AGF Ust Kurulu, Fon
Operatorii, Paydas Kurulu

Bolgesel Adil Gegis
Platformlar:

Ulusal Platform, Fon
Operatérii, Bagimsiz i&D
Birimi

Ciktr / Hedef

Siyasi kabuliin giiclenmesi,
goriiniirliik ve finansal giivence

Giincel proje durumu ve finansman
raporu, gostergelerin stratejik uyum
denetimi

Yillik rapor, politika ve fon
onceliklerinin gozden gecirilmesi

Politika Onerileri ve 6nceliklendirme

Sikayetlerin kaydi, ¢oziim
siirelerinin izlenmesi, sorunlara
hizli miidahale

Gelecek donem proje havuzunun
yerel ihtiyaclara uygun
olugturulmasi

Bagimsiz analiz, politika gelistirme
ve seffaflik



Tablo 30. Adil Gegis Siirecinin ilk 12 Ay1 icin Uygulama Onerileri ve Kurumsal Hazirlik Adimlar:

Ara / Mekanizma lgerik / Faaliyet
" S e Paydas mutabakatiyla ortak gosterge
GUStEI'gE SUZ'I.lgU kiitiiphanesi gelistirilmesi
. Bolgesel ajanslarla standart veri
Veri Altyap|5| sablonlar1 ve elektronik veri akigi
. - 1-2 oncelikli bolgede pilot izleme ve
Pilot BUIGeler degerlendirme uygulamasi
Baijimsiz TﬁBH:AK/ iiniversite is birligiyle ilk
. . ara degerlendirme metodolojisinin
Degerlendirme hazirlanmas:

Cevrimici izleme sistemi ve ilk vatandas
panelinin gerceklestirilmesi

Seffaflik & Katilim

Sorumlu Aktorler

U-AGF Ust Kurulu, Ulusal
Platform, Fon Operatorii

Ust Kurul, Ulusal Platform,
Bolgesel Adil Gegis
Platformlar1

Ust Kurul, Fon Operatérii,
Bolgesel Platformlar ve
aktorler

Ust Kurul, Bagimsiz i&D
Birimi, Ulusal Platform

Ust Kurul, Ulusal Platform,
Paydas Kurulu, Bolgesel
Platformlar, Bagimsiz i&D
Birimi

Hedef / Cikti

Standardize edilmis ve olgiilebilir
gostergeler

Diizenli ve giivenilir veri akisi,
izleme ve raporlama altyapisi

ilk pilot uygulamalarin sonuclarmn
ulusal dlcege aktarilmasi

Standart metodoloji, giivenilir veri
ve analiz altyapisi

Erken donemde seffaflik, katilim
ve geri bildirim mekanizmalarinin
devreye girmesi

Tablo 31. Adil Gecis Finansman Siireclerinde Karsilasilabilecek Riskler ve Onerilen

Azaltic1 Tedbirler

Risk Hafifletme / Onleyici Tedbirler

Veri tutarsizhij / gecikmeler

Yolsuzluk / usulsiiz deme riski

ve bagimsiz denetim

Finansman kullaniminda sapma

onceliklerinin revizyonu

Sosyal gerilimler ve itirazlar

Standart veri formatlari, zorunlu belge eslestirmesi, bolgesel ajanslara veri yonetimi egitimleri

Denetim kayit mekanizmalari, performanstaki sapmalarini erken fark eden uyar: sistemleri, Sayigtay

Ara degerlendirme mekanizmalari, performanstaki sapmalarini erken fark eden uyar sistemleri, proje

Giiclii iletigim stratejileri, hizl sikdyet ¢6ziimii mekanizmalari, paydas katilimi ve seffaf raporlama
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6. ANA SONUCLAR

1. Ulusal stratejik cerceve ve
uzun vadeli planlama, adil gecis

Tiirkiye’de adil gecis yaklasiminin heniiz agik finansmanina y6n ve giiven
.. . .. . saglar: Adil gecisin finansmaninda
bicimde tanimlanmis bir politika cercevesi, kaynaklarm dogru alanlara yénelmesi,
hedef seti ve finansman mekanizmasiyla yatinme giiveninin saglanmasi ve
uzun vadeli taahhiitlerin hayata
kurumsallasmamis olmasi iklim ve kalkinma gecirilebilmesi ancak net bir ulusal
.. .. . .. stratejik ¢ergeve ile miimkiindiir.
politikalariin sosyal ve bolgesel etkilerinin Tiirkiye’de adil gecis finansman,

sosyal boyutun belirsiz tanimlari ve
uygulamadaki kapasite eksiklikleri
nedeniyle sinirh etki gostermektedir.
— iklim Kanunu, kirilgan gruplar1 ve
istihdam siireclerini koruma hedefi
# sunsa da sektorel uygulamalarda
sosyal kriterler ikincil konumda
kalmakta ve sirketler ile bankalarda
= farkindalik yetersizligi uzun vadeli
toplumsal fayday: sinirlamaktadir. Net
¥ Dbir ulusal stratejik cercevenin varligi
.--"

biitiinciil bicimde ele alinmasini sinirlamaktadir.

finansmanin etkinliginin saglanmasi
icin de kritiktir: komiirden cikis

icin baglayic1 takvim ve yol haritasi,
sektorel doniisiim icin baglayici takvim
15 veyol haritalar, Tiirkiye Ulusal Katki
..LDI:} Beyani'nin 2053 yili net sifir emisyon

hedefleri dogrultusunda giincellenmesi,
bakanliklar aras1 koordinasyonun
giiclendirilmesi, adil gecis tanim1

ve kriterlerinin tiim kurumlarda
standartlastirilmasi ve uzun vadeli
SR planlamanin saglanmasi, yatiromei
giiveni ve finansman taahhiitlerinin
hayata gecirilmesini miimkiin kilar.

100
A a0
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Bu baglamda, sosyal yonetisim
ilkelerinin finansman siireclerine
entegre edilmesi, santral kapaniglari ve
doniisiim projelerinde zorunlu sosyal
etki degerlendirmelerinin yapilmasi,
kirlganhklarin 6nceden belirlenmesi
ve bankalarin siirdiiriilebilirlik temelli
diyalog mekanizmalar1 kurmasi

kritik 6nceliklerdir. Ulusal mevzuat

Eriea
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ve izleme-raporlama standartlarinin
uluslararasi beklentilerle uyumlu

héle getirilmesi, kaynaklarin stratejik

ve etkin kullanimini desteklerken

ulusal ve uluslararasi fon akiglarini
hizlandiracaktir. Bu biitiinciil yaklagim,
adil gecis finansmaninin hem sosyal hem
ekonomik hedefleri es zamanl olarak
gerceklestirmesini ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 desteklemesini garanti altina
alacaktir.

2, Tiirkiye’nin adil gecis finansmam
icin ulusal diizeyde esnek, katmanh
ve siirdiiriilebilir bir fon yapisi
olusturulmalidir: Bu kapsamda U-AGF,
enerji ve karbon yogun sanayilerdeki
doniislimiin hem finansal hem de
toplumsal temelini olusturacak ¢ok
kaynakl ve kapsayici bir mekanizma olarak
tasarlanmalidir. Fonun ana omurgasini
merkezi biitce katkilar1 olustururken,
karbon fiyatlamasi kaynakl gelirler,
uluslararasi finansman, sermaye piyasasi
araclar ve 6zel es-finansman modelleriyle
kaynak cesitliligi saglanmalidir. Fosil yakit
siibvansiyonlarinin kademeli azaltilmasiyla
agilacak mali alanin fona yonlendirilmesi,
iklim politikalariyla biitiinliik agisindan
stratejik onem tagir. Tiirkiye'nin AB
fonlarina sinirh erigimi nedeniyle ulusal
kaynak mobilizasyonu kritik olup Bolgesel
Adil Gegis Planlari ile JTF’in planlanmasi
benzeri merkezi fakat ¢ok paydasl, seffaf ve
hesap verebilir bir model benimsenmelidir.

Fon yapis1 yeni mevzuatla kurgulanacak
olmakla birlikte mevcut destek
mekanizmalariyla hibrit bicimde entegre
edilmeli, ilk 18 ayda mevcut hatlar
iizerinden hizli kazanimlar saglanmahdir.
ISKUR, KOSGEB, TUBITAK, KGF,
kalkinma ajanslar ve Yesil OSB destekleri
gibi mevcut mekanizmalarin U-AGF altinda
hizalanmasinin saglanmasi 6nerilmektedir.

Biitge kaynaklar1 ve kamu tegvikleri
sosyal standartlarla biitiinlestirilmeli,
karbon fiyatlandirmasi kaynakl gelirlerin
en az %20’si adil gecis projelerine yasal
giivenceyle aktarilmahdir. Kalkinma

ve ticari bankalar karma finansman,
tematik tahvil, imtiyazli kredi ve

risk paylagimi gibi araclarla sosyal
odakli projeleri finanse etmeli, kamu
bankalar1 KOBi’lerin istihdam ve

beceri doniisiimiinii desteklemelidir.
Uluslararasi kaynaklar hibeler, imtiyazl
krediler ve garanti mekanizmalar yoluyla
sistematik kullanilmali, Diinya Bankasi,
EBRD ve EIB gibi kurumlarla ortak
yatirim planlar gelistirilmelidir. Yerel
yonetimlerin, kalkinma ajanslarinin ve
oda-borsalarin es-finansman siirecine
dahil edilmesi, seffaflik ve yerel
sahiplenmeyi giiclendirerek U-AGF’yi
sadece yatirim degil, toplumsal adalet
ve sosyal koruma odakl bir kalkinma
aracina doniistiirecektir.

3. U-AGF mimarisi, kaynaklarin
politika alanlarina gore dengeli

ve hedef odakli dagitimini

temel alarak hem sosyal adalet
hem de bolgesel, ekonomik ve
cevresel doniisiimii desteklemeyi
amaclamalidir: Fon kaynaklar ii¢ ana
politika alani iizerinden yapilandirilmals,
sosyal alan hibe agirlikli olarak en

az %35 oraninda is giicii destekleri,
yeniden beceri kazandirma programlari,
yerel sosyal altyap1 yatirimlari ve

KOBI cesitlenmesi gibi 6nceliklere
ayrilmalidir. Teknik/doniisiim alani ise
en fazla %30 oraninda sanayi ve enerji
altyapis1 modernizasyonu, CO, azaltimu
ve dogal alanlarin rehabilitasyonu

gibi uzun vadeli endiistriyel doniisim
projelerini desteklemeli, hibelerin yan1
sira imtiyazli kredi ve performansa
dayal 6demelerle yatirim 6lgegi ve
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risk paylagimi artirilmalidir. Bolgesel kalkinma
odakl politika alani ise en az %35 oraninda

bolgesel kalkinma onceliklerine, tarim doniisiimii,
jeoturizm, yenilenebilir enerji ve yerel ekonomik
deger zincirleri gibi spesifik projelere yoneltilmeli,
hem hibe hem de kredi kombinasyonlariyla bolgesel
inovasyon ve siirdiiriilebilir yatirimlarin tegvik
edilmesi saglanmalidir. Fon, projelerin yalnizca
teknik veya ekonomik uygunluklarina degil, ayni
zamanda sosyal adalet, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve
yerel kalkinma hedeflerine uyumunu da temel kriter
olarak almalidir. On kosullar arasinda yiiksek karbon
yogunlugu, istihdam kaybi riski, bolgesel bagimlilik
ve net sifir uyumu, sarthiliklar arasinda ise isten
¢ikarma 6ncesi sosyal plan hazirlanmasi, sendikalarla
istisare ve yerel katk: sartlar1 yer almahdir.
Degerlendirme siireci, istihdam yaratimi, CO,
azaltimi, bolgesel 6lgeklendirme, yerel tedarik zinciri
katkis1 ve finansal siirdiiriilebilirlik gibi ¢cok boyutlu
gostergeler lizerinden puanlama ile yiiriitiilmeli

ve fon tahsisi performansa dayali 6demeler, kredi
destekleri, sektor doniisiim sozlesmeleri ve SPV’ler
gibi mekanizmalar araciligiyla hem sosyal, hem
ekonomik hem de cevresel etkilerin eg zamanh
olarak giiclendirilmesini garanti etmelidir. Bu yapi,
U-AGF’nin kaynaklarinin etkin, adil ve bolgesel
onceliklerle uyumlu sekilde yonlendirilmesiyle
Tiirkiye'nin adil gecis hedeflerine biitiinciil katki
sunmasini saglayacaktir.

TURKIYE GIN ADIL GECiS FINANSMANI MEKANiZMASI GNERISi

4. Tiirkiye’de bolgesel adil gecis planlari,
oncelikli karbon yogun boélgelerdeki
ekonomik, sosyal ve cevresel doniistimii
yonetirken oncelikli alanlarin belirlenmesini
ve finansmanin yerel ihtiyaclara duyarh
bicimde yonlendirilmesinini saglayan adil ve
kapsayici bir gecis cercevesi olusturmalidir:
Tiirkiye’de bolgesel adil gegis planlari, karbon yogun
bolgelerdeki ekonomik ve sosyal doniigiim siireclerini
biitiinciil bir sekilde yonetirken ayn1 zamanda
finansmanin yerelin ihtiyaglarina ve toplumsal
beklentilere duyarh bicimde yonlendirilmesini de
saglayacaktir. Bu planlar, yalnizca enerji ve sanayi
sektorlerinin doniisiimiinii degil yerel topluluklarin
sosyal refahini, ig giicii doniistimiinii, kadinlarin

ve kirilgan gruplarin istihdam olanaklarini ve
cevresel siirdiiriilebilirligi kapsayan entegre bir
yaklasimi temel almalidir. Oncelikli komiir havzalart
(Zonguldak, Bartin gibi) ve karbon yogun sanayi
merkezleri (Gebze, Aliaga, iskenderun gibi) icin
0zgiin yol haritalar1 hazirlanmali, tarim, turizm,
yenilenebilir enerji ve teknoloji gibi alternatif
sektorlerde yerelin kalkinma firsatlarina dayanan
projeler fon rehberlerine entegre edilmelidir.
Bolgesel planlar, ulusal stratejinin yerel uzantisi
olmanin 6tesinde, ekonomik yapi, istihdam profili,
toplumsal ihtiyaclar ve cevresel riskler temel alinarak
tasarlanmali ve yerel paydaslarin (belediyeler,
sanayi odalari, sendikalar, iiretici birlikleri, yerel
topluluklar) siirece dogrudan katilimiyla somut



bir finansman rehberi iglevi gérmelidir. Bu yaklagim,
kaynaklarin ihtiyac dis1 alanlara kaymasini 6nler ve genc
gocl, disa bagimlilik gibi yapisal sorunlar: tarim, turizm
ve kiiciik girisim hibeleriyle azaltarak halkin doniisiime
sahip ¢ikmasini saglayacaktir.

Ayrica uluslararasi finansmana erigim, sendikal haklar
ve sosyal standartlar baglayici hale getirilerek adil gecisin
toplumsal niteligi giiclendirilmelidir. Tiirkiye, Bolgesel
Adil Gegis Planlar1 ve JTF benzeri mekanizmalarla

AB fonlarina erisimdeki dezavantajlar1 agarken insan
haklari, toplumsal cinsiyet esitligi ve sendikal haklar
zorunlu sosyal standartlar olarak uygulamahdir.

Boylece Diinya Bankasi, EBRD ve ADB gibi cok tarafli
kalkinma bankalarindan saglanacak imtiyazh krediler
yalnizca altyapiy1 degil, dogrudan sosyal politikalar1 da
finanse edecektir. Uluslararasi fon yonetimi, STK’lar,
sendikalar ve yerel yonetimlerin katihmiyla tasarlanmals,
karbon fiyatlandirmasi kaynakl gelirler uluslararasi
hibeler ve uygun kredilerle entegre edilerek karma
finansman yapilar1 yayginlagtirilmahidir. Almanya ve
Giliney Afrika’daki JETP uygulamalarindan alinacak
derslerle Tiirkiye'nin diplomatik ve teknik kapasitesi
artirilmali, hibe ve kredi kanallar sosyal risk azaltimiyla
uyumlu héle getirilmelidir. Sendikalarin toplu pazarlik
siireclerinin uluslararasi finansman protokollerine
acikca eklenmesi, adil gecisin toplumsal adalet boyutunu
giiclendirecektir.

Bu entegre yaklagim, Tiirkiye’deki komiir ve karbon
yogun bolgelerin doniisiim siirecinde sosyal, ekonomik ve
cevresel kirllganliklarin en aza indirilmesini saglayarak
adil, kapsayici ve siirdiiriilebilir bir gecis cercevesi
sunacak ve hem ulusal hem uluslararasi finansman
mekanizmalariyla uyumlu, olgiilebilir ve toplumsal
olarak desteklenen bir uygulama zemini yaratacaktir.

5. Tiirkiye’de adil gecisin finansmani ve
yonetisimi, ulusal stratejik yonlendirme

ile bolgesel uygulama mekanizmalarim
biitiinlestiren cok katmanli ve ¢cok paydash

bir c¢ift yonlii iletisim ve koordinasyon hatti
iizerinden yiiriitillmelidir: Tiirkiye’de adil gecis
yOnetisiminin, ulusal strateji ve bolgesel uygulamay:
entegre eden cok paydasli bir sistem olmasi
onerilmektedir. Komisyon’'un strateji ve politika
cercevesini belirlemesi, Ust Kurul’'un finansman
kararlarini almasi, Fon Operatorii’niin projeleri
uygulamasi ve kaynaklar1 yonetmesi, Ulusal Platform’un
ise saha uygulamalariyla ulusal stratejiyi uyumlu

hale getirmesi 6nerilmektedir. Bolgesel platformlar

ve yerel aktorler projeleri uygulamali ve 6ncelikleri
ulusal diizeyle koordine etmelidir. Toplumsal Paydaslar
Kurulu ve Bagimsiz izleme Birimi katilim, seffaflik ve
hesap verebilirligi saglayacaktir. Bu yapi, stratejiden
sahaya kadar etkin, seffaf ve toplumsal olarak mesru

bir adil gecis siireci olugturacaktir. Tiirkiye'nin ulusal
adil gecis stratejisini, U-AGF fon yapisini, bolgesel adil
gecis planlarin ve 6ncelikli proje portfoylerini, yeniden
egitim ve istthdam programlarini, yeni ekonomik deger
zincirlerini, toplumsal giiclendirme mekanizmalarini
ve seffaflik ile hesap verebilirligi saglayan diizenli
raporlamay1 kapsayan entegre bir donilisim motoruna
doniistiirecektir.

Kamu otoritelerinin liderligi ve bakanliklar arasi
koordinasyonla desteklenen bu yonetisim modeli, finans
kurumlarinin operasyonel kapasitesini zorlamadan,
yerel yonetimler, oda ve borsalar, sendikalar, ¢evre
orgiitleri ve topluluklarin dogrudan katilimini saglayarak
toplumsal uzlasiy1 giiclendirecek ve kaynak tahsisi ile
izleme siireclerinde tam geffaflik temin edecektir. Boylece
merkez ve yerel arasinda iki yonlii ve devaml bir iletisim
ve uygulama hatti olusacak, strateji ve kaynaklar sahaya
aktarilirken saha deneyimleri ve ihtiyaclar da ulusal
karar mekanizmalarina geri beslenecektir. Siirecin etkin,
uyumlu ve katilime: olmasi saglanacaktir.

6. Adil gecis siirecinde giiclii izleme,
degerlendirme ve seffaf veri yonetimi
mekanizmalari ile politika ve finansman
onceliklerinin etkin ve zamaninda uygulanmasi
gilivence altina alinmalidir: Tiirkiye'nin adil

gecis siireci, diizenli izleme ve degerlendirme
mekanizmalariyla operasyonel, sosyal, cevresel ve
finansal hedeflerin etkin yonetilmesini saglamalidir.
Diizenli raporlamalar ile ara degerlendirmeler, politika
ve finansman onceliklerinin gerektiginde uyarlanmasina
imkan taniyacaktir. Ortak gosterge sozliikleri, denetim
kayitlari, agik veri ve bagimsiz dogrulama, veri
yonetisimini giiclendirerek seffaflik ve hesap verebilirligi
giivence altina alacaktir. Kurumsal roller, kademeli
yaptirimlar ve yolsuzluk 6nlemleri mali uygunlugu
desteklerken paydas katilimi ve seffaf raporlama siirecin
toplumsal kabuliinii artiracaktir. ilk 12 ay icin veri
altyapisi, pilot uygulamalar ve bagimsiz degerlendirme
protokolleri 6nceliklendirilmelidir. Bu yapi, Tiirkiye'de
adil gecisin kanita dayali, uyarlanabilir ve etkili
yonetimini temin etmektedir.
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Tablo 1. Almanya finansman yapisi

Finansman Kaynad
Komiirden Cikis Fonu (Federal hiitge)

Yapisal Giiclendirme Fonu (Federal biitce)

AB Emisyon Ticaret Sistemi (Klima-KTF)
Gelirleri

AB Adil Gecis Fonu

Eyalet ve Bilgesel Katkilar
Ozel Sektdr ve Kamu Hizmeti Finansmani

Komiirden Cikig Fonu (45 milyar €)
Biitce Kalemi

Taskdmiirii santrali isletmecilerine tazminat
Linyit isletmecilerine kar kaybi tazminati
Tiiketici destegi

(ahsanlara adil gecis destegi

Biilgesel ekonomik destek

Komiir Bolgelerini Yapisal Giiclendirme Fonu (40 milyar €)

Dodjrudan mali yardim

Federal altyapi, inovasyon ve aragtirma
yatinmlan

Sosyal ve yeniden istihdam programlan

Tutar (milyar €)

45

40

Yillik 10-15
(2023-2027)

~2,5
Degisken
(milyarlarca €)

Degisken
(milyarlarca €)

Tutar (milyar €)

4,35

30

14

26

Diger biitce
kalemlerine
dahil (~4)

Amac

Komiirden ¢ikis icin ana fon:
tazminatlar, calisan destegi, bolgesel
kalkinma yardimlar1

Komiir bolgelerinde ekonomik
doniigimii destekleme

Almanya’nin genel iklim dontistimiinii
finanse eder, komiirden ¢ikig bolgelerine
dolaylh destek saglar

Komiirden etkilenen bolgelerde (Lusatia,
Rhineland vb.) topluluklar ve ¢aliganlar
icin ekonomik cesitliligi destekler

Komiir bolgelerinde ekonomik
doniisiime ek kamu finansmani saglar

Temiz enerji ve altyap1 yatirnmlarinda
kurumsal sermaye

Aciklama

(ahisanlara Saglanan
Sosyal Destekler

Erken emeklilik, igsizlik destegi,
yeniden egitim programlar:

Bolgesel yeniden istihdam
programlari, is giicli uyum
projeleri

Dolayh olarak istihdam
projelerine ve yeniden egitim
programlarina katki

Yerel istihdam yaratma, yeniden
egitim ve beceri gelistirme
destekleri

Yerel issizlik ve uyum
programlari, is danigmanlhigy
hizmetleri

Ozel sektor istihdam projeleri,
ise gecis destekleri

Erken kapatma ihaleleri yoluyla tagkdmiirii santrallerine tazminat 6demesi.

Ozellikle RWE ve LEAG sirketlerine yonelik, komiirden cikis nedeniyle olusan

kar kayiplarinin telafisi.

Elektrik fiyat artiglarin1 6nlemek amaciyla enerji tiiketicilerine mali destek.

Erken emeKklilik, yeniden egitim ve igsizlik destegi, adil gecis programlar gibi

sosyal destekleri kapsar.

Bolgelerde ekonomik gesitlenme ve kalkinmay: destekler, biiyiik olciide
Komiir Bolgelerini Yapisal Gliglendirme Fonu ile ortiismektedir.

Dort ana komiir bolgesine yoneliktir: Lusatia (Brandenburg & Saksonya),
Rhineland (Kuzey Ren-Vestfalya), Orta Almanya (Saksonya-Anhalt &

Saksonya)

Demiryolu ve karayolu altyapisinin gelistirilmesi, aragtirma kurumlarinin
kurulmas, yeni sanayilerin desteklenmesi (hidrojen ekonomisi, yenilenebilir

enerji, batarya tiretimi)

Yerel is giicli adaptasyonu, yeniden egitim ve beceri gelistirme, toplumsal

uyum, erken emeklilik ve gelir destegi

Kaynaklar: Bundesagentur fiir Arbeit, 2021, European Commission, 2021, Bundesagentur fiir Arbeit, 2021, Bundesregierung, 2020,
Bundesregierung, 2020, BWE, t.y., Bundesagentur fiir Arbeit, 2021, EC, 2021, Sachverstandigenrat fiir Umweltfragen, 2022)
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Tablo 2. AB Adil Gegis Fonu eg-finansman dagilimi

Ulke

Avusturya

Sosyal
Belcika

Bulgaristan
Teknik yardim (TA)

Digerleri
Hirvatistan
Kibnis
Cekya
Danimarka
Estonya
Finlandiya

Fransa
Hauts-de-France (ERDF-ESF+-JTF)

Sud — Provence Alpes-Cote d’Azur (ERDF—-ESF+-JTF)

Auvergne-Rhone-Alpes (ERDF/ESF+/JTF)
Istihdam ve Beceri — FR — JTF
Hauts-de-France (ERDF-ESF+-JTF)

Pays de la Loire (ERDF-ESF+-JTF)
Grand Est (ERDF-ESF+-JTF)

Normandie (ERDF-ESF+-JTF)

Almanya

Nordrhein-Westfalen — ERDF/JTF
Nordrhein-Westfalen — ESF+/JTF
Sachsen — ERDF/JTF
Brandenburg — ERDF/JTF
Sachsen-Anhalt — ERDF/JTF

Nordrhein-Westfalen - ERDF/JTF

Yunanistan

Entegre Kiiciik Olcekli Miidahaleler
Program Teknik Yardimi

Enerji Gegisi — Tklim Nétrliigii

Adil Is giicii Gegisi

Girisimciligi Gelistirme

Arazi Kullanim1 Uyumu — Dongiisel Ekonomi

TURKIYE iCN ADIL GECIS FINANSMANI MEKANiZMAS| GNERISi

AB tarafindan saijlanan
finansman orani (%)

44.6-50
50

40

71.3-81.7
71.3
81.7

85

70

85
50-100
60.6-62.1

70

30.06-70
30.6

40

50

67.1

70

70

70

70

48.6-90
48.6
52.2
62.3

70

70

90

79.9-85
799
84.4
84.4
84.5
84.8

85

Es-finansman
gerekliligi (%)

50

60

28.7
18.3

15
30

15

30

69.4
60
50
32.9
30
30
30
30

51.36
47.80
37.73
30
30
10

20.1
15.6
15.6
15.5
15.2

15



Tablo 2. AB Adil Gegis Fonu eg-finansman dagilimi (Devamzi)

Ulke

Macaristan
irlanda
italya
Letonya
Litvanya
Lilksemburg
Malta
Hollanda

Polonya

Dolny Slask (ERDF/ESF+/JTF)
Wielkopolska (ERDF/ESF+/JTF)
Matopolska (ERDF/ESF+/JTF)
Lodzkie (ERDF/ESF+/JTF)
Slaskie (ERDF/ESF+/JTF)

Portekiz
Centro Bolgesel Programi (2021—2027)
Norte Bolgesel Programi (2021—2027)

Alentejo Bolgesel Programi (2021—2027)

Romanya
Teknik Yardim

Mures’te Adil Gegis Destegi

Slovakya
Slovenya

Ispanya

Teruel

ITJ - Yatay Miidahaleler
Alcudia Adil Gegis Bolgesi
Vacia (eski Palencia)

A Coruna

Asturias

Cérdoba

Cadiz

Almeria

Isveg

AB tarafindan saijlanan
finansman oram (%)

85
50
85
85
85
50
70

50

70
70
85
85
85

60-85
60
85
85

75

75
85

70

85

50-85
50
69.2
70

70

70

70

85

85

85

50

Es-finansman
gereklilii (%)

15
50
15
15
15
50
30

50

30
30
15
15
15

40
15
15

25
25
15

30

15

50
30.Agu
30
30
30
30
15
15
15

50
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Tablo 3. JTF finansmaninda farkh politika alanlari igerisinde 6ncelikli alanlarda 6ne ¢ikan bagliklar

Toplam AB Planlanan

i . . Es-finansman .
Ulke # Proje#  Kategori 3 0 finansmam  toplam
orani (%) 0 . 0
(%) finansman (%)
Ekonomi
16 101 KPBI i gelistirme ve uluslararasilagma, tiretken yatirimlar 40-85 13,66 12,00
dahil
Diisiik karbonlu ekonomi, iklim degisikligine dayaniklilik ve
L u uyum konularina odaklanarak, aragtirma ve yenilik siiregleri, 0.6-8 o 199
5 9 teknoloji transferi ve igletmeler, aragtirma merkezleri ile 30.6-95 95 ’
iiniversiteler arasindaki is birligi
13 110 KOBI’ler icin is altyapisi (sanayi parklar: ve sahalar1 dahil) 50-85 3,63 3,27
) 10 KOBI'lerde arastirma ve yenilik faaliyetleri, ag olusturma 0-100 21 218
3 4 (networking) dahil 4 15 ’
Kamu aragtirma merkezlerinde, yliksekogretim kurumlarinda
L ve yetkinlik merkezlerinde arastirma ve yenilik faaliyetleri, ag 0-8 198 190
4 93 olusturma dahil (endiistriyel aragtirma, deneysel gelistirme, 40-55 ’ 3
fizibilite cahgmalarr).
KOBI'lerde cevre dostu iiretim siirecleri ve kaynak
12 85 verimliligine destek 30.59-85 1,82 214
KOBI'lerde yenilik siirecleri (proses, organizasyonel, .
9 80 pazarlama, ortak yaratim, kullanici ve talep odakl yenilik) 50-85 1,88 2,06
9 80 Temiz kentsel ulagim tagima araclari 50-85 1,48 1,43
12 79 Kulucka, yan kuruluslar ve start-up'lara destek 46-85 2,94 3,22
Arastirma ve yenilik faaliyetleriyle dogrudan baglantili
L 6 olan kamu arastirma merkezlerinde ve yiiksekogretim 0-100 28 276
4 7 kurumlarinda sabit varliklara, arastirma altyapisina yapilan 4 59 7
yatirimlar
Biiyiik isletmelere, iiretken yatirimlar da dahil olmak tizere
10 63 finansal araclar araciligiyla destek 50-85 3,81 3,56
7 42 Biiyiik isletmelerde cevre dostu iiretim siirecleri ve kaynak 0-85 1,60 1,75

verimliligine destek

Aragtirma ve yenilik faaliyetleriyle dogrudan baglantili olan
3 20 biiyiik isletmelerdeki sabit varliklara, aragtirma altyapisina 60.6-85 1,01 0,97
yapilan yatirimlar

Cevresel
16 145 Endiistriyel alanlarin ve kirlenmis arazilerin rehabilitasyonu 49-85 7,72 7,10
14 138 Diger yenilenebilir enerji (jeotermal enerji dahil) 30.6-85 1,95 1,88
20 135 Yenilenebilir enerji: giines 30.6-85 4,78 4,32
6 119 Akilh Enerji Sistemleri (akilli sebekeler ve BIT sistemleri 30.6-85 542 2,53

dahil) ve ilgili depolama

KOBI'lerde veya biiyiik isletmelerde enerji verimliligi ve
8 48 tanmitim projeleri ve enerji verimliligi kriterlerine uygun 30.6-85 1,41 1,71
destekleyici 6nlemler

9 43 Yiiksek verimli eg iiretim, bolgesel 1sitma ve sogutma 60.6-85 0,91 0,92
Mevcut konut stokunun enerji verimliligi yenilemesi, tanitim

6 28 projeleri ve enerji verimliligi kriterlerine uygun destekleyici 62-85 1,06 1,04
onlemler
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Tablo 3. JTF finansmaninda farkl politika alanlari igerisinde 6ncelikli alanlarda 6ne ¢ikan bagliklar

Toplam AB Planlanan

i . . Es-finansman .
Ulke # Proje#  Kategori 3 0 finansmam  toplam
orani (%) 0 . 0
(%) finansman (%)
Toplumsal
Caliganlarin, igletmelerin ve girisimcilerin degisime uyum )
17 155 saglamasina destek 50-85 H44 455
8 88 Mesleki egitim ve 6gretim ile yetigkin 6grenimi i¢gin altyapi 0-85 2,92 3,18
Akilli uzmanlagma, endiistriyel gegis, girisimcilik ve
1 84 igletmelerin degisime uyum saglamasi igin beceri gelistirme 50-85 1,24 1,30
10 72 istihdama erisimi iyilestirmeye yonelik 6nlemler 0-85 3,34 3,12
11 53 Is giicii piyasas1 uyumu ve gecislerine destek 40-85 1,01 1,27
9 52 Yetigkin egitimine destek (altyap1 harig) 50-85 1,00 0,94
Teknik Yardim
11 59 Hazirlik, uygulama, izleme ve control 50-85 1,86 1,73
20 348 Sabit ticretli teknik yardim - Madde 36 (5) CPR 30.6-90 1,47 1,74
Digerleri
1 12 BIT: Cok Yiiksek Kapasiteli genis bant ag1 70 0,82 0,85
Aile ve toplum temelli bakim hizmetleri tedarikini
3 9 60.6-85 0,30 0,26

iyilestirmeye yonelik 6nlemler

Yoksul kesim ve ¢ocuklar dahil olmak iizere yoksulluk
3 21 veya sosyal digslanma riski altinda olan kisilerin sosyal 60.6-85 0,41 0,36
entegrasyonunu tesvik

Kamu turizmi varliklarinin ve turizm hizmetlerinin

e . . - 11 1
korunmasi, gelistirilmesi ve tegviki 70-85 0, 0,10



Tablo 4. JTF finansmaninda farkl politika alanlar icerisinde 6ncelikli alanlarda 6ne ¢ikan baghiklar

ToplamAB  Toplam
Toplam planlanan Tpplam A Tpplam bolgesel hilgesel
finansmam  finansman

finansman (milyon €) .. "~ o finansmam  finansman
el s icinde % icinde %

Es- AB planlanan
Proje sayis1 finansman  finansman
orani (%) (milyon €)

Polonya

Donly Slask

Ekonomi 36 70 517 739 3,36 3,87 22,24 22,24
Cevre 40 70 1.348 1.926 8,76 10,08 57,94 57,94
Sosyal 24 70 224 320 1,46 1,67 9,63 9,63
Diger 8 70 144 206 0,94 1,08 6,19 6,19
TA 16 70 93 133 0,6 0,7 4 4
Toplam 232 70 2.326 3.323 15,12 17,39 100 100
Lodzkie

Ekonomi 112 85 930 1,095 6,05 5,73 62,94 62,94
Cevre 40 85 202 238 1,31 1,24 13,68 13,68
Sosyal 20 85 254 298 1,65 1,56 17,16 17,16
Diger 8 85 26 31 0,17 0,16 1,76 1,76
TA 20 85 66 78 0,43 0,41 4,46 4,46
Toplam 380 85 1.478 1.739 9,6 9,1 100 100
Malopolska

Ekonomi 64 85 437 515 2,84 2,69 41,32 41,32
Cevre 52 85 301 354 1,96 1,85 28,44 28,44
Sosyal 48 85 190 224 1,24 1,17 17,96 17,96
Diger 24 85 88 103 0,57 0,54 8,27 8,27
TA 12 85 42 50 0,28 0,26 4 4
Toplam 388 85 1.058 1.244.982.116 6,88 6,51 100 100
Slaskie

Ekonomi 44 85 3,348 3,938,823,534 21,76 20,61 37,76 37,76
Cevre 28 85 3,073 3,614,795,430 19,97 18,92 34,65 34,65
Sosyal 36 85 1,92 2,259,059,772 2,13 2,45 19,77 19,77
Diger 4 85 152 178,823,530 0,99 0,94 1,71 1,71
TA 20 85 375 440,822,404 2,43 2,31 4,23 4,23
Toplam 244 85 8,868 10,432,324,669 57,62 54,59 100 100
Wielkopolska

Ekonomi 36 70 604 863 3,92 4,52 36,4 36,4
Cevre 0 70 409 584 2,66 3,06 24,64 24,64
Sosyal 36 70 328 469 2,13 2,45 19,77 19,77
Diger 16 70 232 332 1,51 1,73 13,98 13,98
TA 20 70 87 124 0,56 0,65 5,21 5,21
Toplam 228 70 1,659 2,37 10,78 12,4 100 100
Toplam 1472 70-85 15,389 19,101 100 10000
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Tablo 5. Polonya’da AB Adil Gegis Fonu'nun sosyal politika dagiliminda 6ne ¢ikan 6ncelikli alanlar

AB tarafindan AB tarafindan Toplam

. s saijlanan Polonya’ya Polonya'ya
Proje sayis Oncelik alan es-finansman saglanan sajlanan
orani (%) finansmanda % finansmanda %
Biilge Donly Slasky
4 Yiiksekogretim icin altyapr 70 0,86 0,86
Mesleki egitim ve 6gretim ile yetigkin 6grenimi i¢in
4 altyap1 70 1,72 1,72
Toplumsal kapsayiciliga katkida bulunan diger sosyal
4 - prayielis SELSOVE 70 3,43 3.43
altyap1
4 Is giicii piyasas1 eslestirmesi ve gecisleri icin destek 70 0,34 0,34
Calisanlarin, isletmelerin ve girisimcilerin degisime
4 uyum saglamasi i¢in destek 70 0,69 0,69
4 Ilquuldan ortadgretime gecise yonelik destek (altyap1 0 2,58 2,58
harig)
Sosyal toplam 24 70 9,63 9,63
Bilge Lodzkie
Mesleki egitim, yetigkin egitimi ve yagam boyu
4 6grenme icin altyap1
4 Toplumsal kapsayiciliga katki saglayan diger sosyal 85 0,92 0,92
altyapilar
4 (;a11§anlzir1n, 1§1etme}erlq ve girisimcilerin degisime 85 2,62 2,62
uyum saglamasina yonelik destek
4 ilkogretim ve ortadgretime destek (altyap: haric) 85 5,34 5,34
4 Yetigkin egitimine yonelik destek (altyap1 harig) 85 6,44 6,44
Sosyal toplam 20 85 17,16 17,16
Biilge Malopolska
Akilli uzmanlagma, sanayi dontisiimii, girisimcilik
4 ve igletmelerin degisime uyum becerileri i¢in beceri 85 1,82 1,82
gelistirme
4 ilk ve ortadgretim icin altyap: 85 1,13 1,13
4 Mesleki egitim ve yetigkin egitimi altyapisi 85 3,78 3,78
Toplumsal kapsayiciliga katki saglayan diger sosyal
4 altyapilar 85 2,65 2,65
4 Istihdama erisimi iyilestirmeye yonelik tedbirler 85 0,59 0,589
Is giicii piyasasinda eslestirme ve gecislere yonelik
4 destek 85 0,76 0,76
Cocuk bakimi ve bagimli bakim hizmetlerine erisim
4 A s . . L . 85 0,76 0,76
dahil olmak iizere is-yasam dengesi saglayan tedbirler
Calisanlarin, isletmelerin ve girisimcilerin degisime
4 uyum saglamasina yonelik destek 85 2,65 2,65
4 ilkogretim ve ortadgretime destek (altyap: haric) 85 1,76 1,76
4 Yetigkin egitimine destek (altyap: harig) 85 0,76 0,76
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Tablo 5. Polonya’da AB Adil Gegis Fonu'nun sosyal politika dagiliminda 6ne ¢ikan oncelikli alanlar (Devami)

Proje sayisi

Sosyal toplam 48
B0|ge Slaskie
4

4

Sosyal toplam 36

Biﬂge Wielkopolska
4

4

Sosyal toplam 36

Gncelikli alan

Esit firsatlar1 ve toplum yasamina aktif katilimi tegvik
eden tedbirler

Dezavantajli gruplarin istihdama entegrasyonuna ve
yeniden girigine yonelik programlar

Yiiksekogretim altyapisi
Mesleki egitim ve yetigkin egitimi altyapisi

Is giicii piyasasinda eslestirme ve gecislere yonelik
destek

Cocuk bakimi ve bagimli bakim hizmetlerine erisim
dahil is-yagsam dengesi tedbirleri

Calisanlarin, igletmelerin ve girisimcilerin degisime
uyum saglamasina yonelik destek

ilkogretimden ortadgretime gecise destek (altyap:
haric)

Yiiksekogretime destek (altyapi haric)
Yetiskin egitimine destek (altyap: harig)

ERDF kapsaminda ¢apraz finansman (operasyonun
ERDF bileseni igin gerekli ve dogrudan baglantili
ESF+ tiirii eylemlere destek) Infrastructure for tertiary
education

Yiiksekogretim altyapist
Mesleki egitim ve yetigkin egitimi altyapisi

Toplumsal kapsayiciliga katki saglayan diger sosyal
altyapilar

Cocuk bakimi ve bagimli bakim hizmetlerine erisim
dahil is-yasam dengesi tedbirleri

Calisanlarin, igletmelerin ve girisimcilerin degisime
uyum saglamasina yonelik destek

Erken ¢ocukluk egitimi ve bakimina yonelik destek
(altyapn haric)

ilkégretimden ortadgretime gecise destek (altyap:
harig)

Yiiksekogretime destek (altyap: harig)

Yetigkin egitimine destek (altyap1 harig)
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AB tarafindan
saijlanan
es-finansman
orami (%)

85

85

85

85

85

85
85
85

85

85

85

85

85

70

70

70
70
70
70

70
70
70

70

AB tarafindan
Polonya’ya
saijlanan
finansmanda %

0,38

0,95

17,97

2,46

6,48

0,18

0,14

4,28

1,80

1,67

4,51

0,14

21,65

0,72

10,85

0,48

1,93
0,96
1,93

19,77

Toplam
Polonya'ya
saijlanan
finansmanda %

0,38

0,95

17,97

2,46

6,48

0,18

0,14

4,28

1,80

1,67

4,52

0,14

21,65

0,24
1,93
0,72
0,72
10,85
0,48
1,93
0,96

1,93

19,77
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-. Diinyanin dogal gevresini korumak ve insanin, dogayla
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