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TURKIYE iCIN ADIL GECiS FINANSMANI MEKANIZMASI ONERSi

KURESEL ADIL GECISIN FINANSMAN
GUNDEMINDE TURKIYE

Adil gecisin kalic1 bicimde yonetilebilmesi i¢in giiclii bir
ulusal sahiplenme ve saglam bir kamu biitcesi ¢ekirdegi
vazgecilmezdir.

Adil gecis kavrami, 1970’1 yillarda karbon

yogun sektorlerde ¢alisan emekgilerin ve bu
sektorlere bagiml bolgelerin doniisiim stirecinde
korunmasi amaciyla ortaya ¢ikmis, zamanla

iklim krizinin derinlesmesiyle birlikte yonetisim,
bolgesel esitsizlikler ve toplumsal kirillganliklar:
da kapsayan ¢ok boyutlu bir politika alanina
doniigmiistiir. 2015 Paris Anlagmasi ile calisan
haklar1 ve gegim giivencesi ilk kez kiiresel iklim
rejiminin bir parcasi haline gelirken, 2018

Silesia Deklarasyonu sosyal adalet boyutunu
miizakere siireclerinin merkezine tagimistir.
Avrupa Birligi'nin 2019’da 17,5 milyar avro

(€) seviyesindeki Adil Ge¢is Fonu'nu hayata
gecirmesiyle adil gecis ilk kez kalic1 ve baglayici
bir kamusal finansman altyapisina kavusmus,
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi 26. Taraflar Konferansi (COP26)
sonrasinda baslatilan Adil Enerji Doniistimii
Ortakliklari ile gelismekte olan iilkelerde
komiirden cikis ve enerji doniisiimii i¢in onlarca
milyar ABD$ paketler giindeme gelmistir. Kiiresel
diizeyde y1llik iklim finansmani ihtiyacinin
trilyonlarca ABD$ seviyesine ulastig1, 1,5°C hedefi
ile uyumlu bir doniistim i¢in 2030’a kadar mevcut
yatirimlarin birkag kat artirilmasinin gerekli
oldugu bir dénemde, COP3o0 itibariyla adil gecis
artik bolgesel kalkinma, is giicii doniisiimi, sosyal
koruma ve yonetisimi birlikte ele alan biitiinciil bir
uygulama giindemi héline gelmistir.

Kiiresel uygulamalar, adil gegis finansmaninda
tek tip bir model bulunmadigini acik bigimde
ortaya koymaktadir. Ulkeler, ekonomik yapilar,
enerji arz profilleri ve kamu kapasitelerine gore
farkli finansman mimarileri gelistirmektedir.
Ancak tiim basarili 6rneklerde ortak bir ilke 6ne
¢ikmaktadir: Adil gecisin kalic1 bicimde
yonetilebilmesi icin giiclii bir ulusal
sahiplenme ve saglam bir kamu biitcesi
cekirdegi vazgecilmezdir. Emek piyasalarinin
doniistimi, gelir telafisi, yeniden beceri
kazandirma, bolgesel kalkinma ve sosyal koruma
gibi alanlar, dogas geregi piyasa mantigiyla degil
kamusal sorumluluk ve biitce giivencesiyle
siirdiiriilebilir hale gelebilmektedir. Bu nedenle

ulusal biitge, adil gecisin hem mali hem de

siyasi agidan ana dayanagim olusturmaktadir.
Uluslararasi hibeler, imtiyazl krediler, kalkinma
bankasi kaynaklar1 ve piyasa temelli araglar ise
ancak bu kamusal ¢ekirdegi tamamladiklari,
ulusal politika oncelikleriyle uyumlu bigimde
konumlandiklari ve ulusal yonetisim cercevesi
icinde kullanildiklar 6l¢iide 6lgeklenebilir ve kalict
etki yaratabilmektedir. Aksi durumda, dis kaynak
agirlikll modeller siirekli programlar iiretmek
yerine gecici ve parcali miidahalelerle simirl
kalmaktadir.

Bu ulusal sahiplenme ilkesinin bolgesel diizeyde
nasil calistigini gosteren en kapsaml 6rneklerden
biri Avrupa Birligi Adil Geg¢is Fonu’dur (AB JTF).
Fon dogrudan ulusal biitce liderliginin yerine
gecen bir yap1 degil, iiye tilkelerde hazirlanan
Adil Gegis Planlarin esas alan, giiclii bir bolgesel
destek mekanizmasi olarak konumlanmaktadir.
2021-2027 doneminde yaklasik 77,4 milyar €
seviyesinde bir programlama hacmine ulasan
fonun 6nemli bir boliimii ekonomik doniisiim,
gevresel yatirimlar ve sosyal politikalara
yonlendirilmistir. Polonya deneyimi, bu tiir bir
bolgesel kaynagin ancak ulusal biitce ve politika
araclariyla birlikte kullanildiginda komiir
bagimlhilig: yiiksek bolgelerde istihdam, dogal
alanlarin rehabilitasyonu ve bolgesel kalkinmay1
birlikte iceren ¢ok boyutlu bir doniigiim
yaratabildigini agik bigimde gostermektedir.

Adil Enerji Dontistimii Ortakliklar: (JETP’ler),
belirli iilkelerde komiirden ¢ikis ve enerji
doniisiimiinii hizlandirmak amaciyla donor
iilkeler, ¢ok tarafli kalkinma bankalar1 ve

0zel sektoriin birlikte yer aldig: uluslararasi
finansman paketlerine dayanmaktadir. Giiney
Afrika, Endonezya ve Vietnam 6rneklerinde

bu kaynaklarin 6nemli bir béliimiiniin kredi
agirlikli oldugu, ulusal reform taahbhiitleriyle
birlikte makroekonomik ve sektorel kogulluluklar
icerdigi goriilmektedir. Bu yapi, JETP’leri giicli
bir dis finansman ve doniisiim hizlandirma
araci haline getirirken doniistimiin yoni, hizi ve
toplumsal Oncelikleri {izerindeki belirleyiciligin




biiyiik ol¢tide ulusal kamu otoritelerinin mali
kapasitesine ve politika sahiplenmesine bagh
kaldigini da acik bicimde ortaya koymaktadir.
Hibe oranlarmin sinirl kalmasi, artan bor¢luluk
riski ve sosyal politika bileseninin gorece zayifligi,
ulusal sahiplenmenin giiclii olmadig1 durumlarda
toplumsal mesruiyet acisindan ciddi kirilganliklar
yaratmaktadir. Bu deneyimler, adil gegisin
toplumsal kabulii ve uzun vadeli basarisi i¢in hibe
agirlikli sosyal yatirimlarin ve giiclii ulusal biitce
katkisinin vazgecilmez oldugunu agik bicimde
ortaya koymaktadir.

Kiiresel deneyimlerin ortak bir diger sonucu,

adil gecisin yalnizca bir finansman meselesi
olmadigidir. Basarili 6rneklerde giiglii yonetisim
yapilari, ¢cok paydash karar alma mekanizmalar1 ve
etkili izleme ve degerlendirme sistemleri belirleyici
rol oynamaktadir. Almanya Komiir Komisyonu
modeli bu yaklasimin en gelismis 6rneklerinden
biridir. AB JTF ve JETP uygulamalari da

fon tahsisini paydas katilimi, performans
gostergeleri, bagimsiz denetim ve seffaf raporlama
mekanizmalari ile birlikte yiiriitmektedir.

Bu kiiresel gerceve, Tiirkiye acisitndan adil
gecisin artik ertelenemez bir politika alam haline
geldigini agik bicimde ortaya koymaktadir.

Tiirkiye, 2053 net sifir hedefi dogrultusunda
yiiriitillen Emisyon Ticaret Sistemi hazirlik siireci,
Siirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi'nin 2026
itibartyla baslayacak mali yiikiimliiliigii, karbon
yogun sektorlerde hizla artan rekabet baskisi ve
bu sektorlerin yiiksek istihdam agirligi nedeniyle
adil gecis giindemiyle dogrudan ve ¢ok boyutlu
bi¢imde karsi karsiyadir. Buna karsin Tiirkiye'de
adil gecise 0zgii, kalici, ulusal 6lgekte taniml ve
sosyal boyutu merkeze alan bir finansman ve
politika mekanizmas1 heniiz bulunmamaktadir.
Mevcut destek araclari, adil gegis perspektifiyle
biitiinciil bigimde tasarlanmamais, parcal ve proje
bazl bir yap1 i¢cinde kalmis, biiyiik dlciide teknik
yatirimlara ve sektorel doniisiime odaklanmigtir.
Bu nedenle is giicti doniisiimii, gelir telafisi,
bolgesel kalkinma ve sosyal koruma gibi adil
gecisin ¢ekirdek bilesenlerinde sistematik, 6l¢ekli
ve siirekliligi olan bir politika ¢ercevesi heniiz
olugsmamistir. Ortaya ¢ikan bu tablo, Tiirkiye’'de
adil gecisin ulusal diizeyde biitiinciil, kalic1 ve
kurumsal bir yapiya kavusturulmasina yonelik
ihtiyacin artik ertelenemez oldugunu agik bigcimde
ortaya koymaktadir.
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SEFiA ve WWF’nin Tiirkiye icin Adil
Gecis Finansmani Mekanizmasi Onerisi
cahismasinin kapsam ve amaci

Bu calisma, s6z konusu yapisal boslugu doldurmak
tizere hazirlanmigtir. Raporun temel amaci,

« Tiirkiye'nin iklim hedefleri ile istihdam, sanayi
doniistimii ve bolgesel kalkinma politikalar
arasindaki kopuklugu giderecek,

« Ulusal biitge, karbon fiyatlandirmasi kaynakl
gelirler ve uluslararasi iklim finansmanini tek
bir stratejik mimari iginde biitiinlestirecek,

 Sosyal adalet, toplumsal kapsayicilik ve
ekonomik doniistimii es zamanl olarak
finanse edebilecek

bir Ulusal Adil Gegis Finansman1 Mimarisinin
(U-AGF) kavramsal, mali ve yonetisim ¢ercevesini
ortaya koymaktir.

Bu kapsamda caligma

i. diinyadaki adil gecis finansmani1 modellerini
karsilagtirmali olarak analiz etmeyi,

ii. Turkiye a¢isindan kurumsal ve mali
bosluklar tespit etmeyi,

iii. ulusal ve bolgesel dlcekte uygulanabilir
bir fon yapisi ile yonetisim modelini
somutlastirmay ve

iv. karar vericiler i¢in uygulanabilir bir politika
yol haritas1 sunmay1 hedeflemektedir.

Bu yoniiyle rapor, Tiirkiye’de adil gecisi yalnizca
bir iklim politikasi araci olarak degil bolgesel
kalkinma ve karbon yogun sektorlerin
doniisiimiinii birlikte yeniden yapilandiran
stratejik bir kalkinma politikasi alan1

olarak ele alan biitiinciil bir ¢erceve sumay1
amaclamaktadir.

Tiirkiye icin yapisal
¢ikanimlar ve Ulusal Adil
Gecis Fonu (U-AGF) Onerisi

Ulusal ve kiiresel birikim Tiirkiye
acisindan ii¢ temel yapisal sonucu
ortaya koymaktadir:

1. Adil gecis yalnizca enerji
politikas1 degil istihdam,
sanayi doniisiimii, bolgesel
kalkinma ve sosyal politika
boyutlarini birlikte iceren

biitiinciil bir doniistim alanidir.

2. Uluslararasi fonlar 6nemli
olmakla birlikte, Tiirkiye’'de
adil gecisin toplumsal acidan
siirdiiriilebilir olabilmesi i¢in
¢ekirdek finansman mutlaka
ulusal biitceye ve kalic gelir
kaynaklarina dayanmalidir.

3.Fonlar yalnizca teknik karbon
azaltimi projelerine degil is
giicii doniisiimi, egitim, gelir
telafisi ve yerel kalkinma
alanlarina da sistematik
bigimde yonlendirilmelidir.

Bu cercevede calisma, merkezi
biitce, karbon fiyatlandirmasi
kaynakl gelirler ve uluslararasi
iklim finansmanini bir araya
getiren Ulusal Adil Ge¢is Fonu'nun
kurulmasini 6nermektedir.

Fonun temel amaci karbon

yogun sektorlerde ortaya ¢ikacak
sosyal ve ekonomik doniisiim
ihtiyaclarini kalici, 6ngoriilebilir
ve seffaf bir finansman altyapisiyla
karsilamaktir.

Fonun mali omurgasi 6ncelikle
merkezi biit¢e katkilarina dayali
bir ¢ekirdek yapi iizerine kurulmal
ve karbon fiyatlandirmasi kaynakl
gelirler ile giiclendirilmelidir.
Uluslararasi hibeler, imtiyazh
krediler, adil gecis tahvilleri

ve 0zel sektor katkilar: bu

yapiyl tamamlamalidir. Karbon
fiyatlandirmasi kaynakli gelirlerin
asgari yiizde yirmisinin yasal
giivenceyle fona aktarilmasi
ongoriilebilirlik agisindan

kritik 6nemdedir. Fosil yakit
silbvansiyonlarinin kademeli
azaltilmasiyla acilacak mali alanin
adil gecise yonlendirilmesi iklim

ve biitce politikalar1 arasindaki
uyumu gii¢lendirecektir.

Fon kaynaklarinin sosyal

politika, teknik doniisim ve
bolgesel kalkinma eksenlerinde
dengeli bicimde yapilandirilmasi
ongoriilmektedir. Karbon yogun
sektor havzalar fonun mekansal
odaginda yer almali ve bolgesel
adil gecis planlar: fon tahsislerinin
ana referans belgesi olmahdir.

Yonetisim mimarisi ulusal

diizey, bolgesel diizey ve katilhim-
denetim olmak iizere ii¢ diizeyde
kurgulanmalidir. Ulusal strateji
ile bolgesel uygulama arasinda

cift yonlii bir geri besleme

hatt1 kurulmaldir. izleme
degerlendirme sistemi ise emisyon
azaltimi, bolgesel ekonomik
doniisiim ve is giicii-sosyal koruma
olmak iizere ii¢ hat {izerinden
igletilmelidir.
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# Ulusal Adil Gegis Fonu, kaynaklarin hangi
alanlara, hangi sosyal ilkeler dogrultusunda
ve hangi performans olciitlerine bagh olarak

#]

Calismanin ana nerileri

Bu calisma, diinya deneyimlerinden hareketle Tiirkiye icin sosyal, ekonomik ve cevresel doniisiimii
ayni cat1 altinda finanse eden, ulusal sahiplenmeye dayali, ¢cok paydasli, seffaf ve performans odakli
bir Ulusal Adil Gegis Finansmani Mimarisinin kurulmasinin artik ertelenemez bir politika ihtiyaci

oldugunu ortaya koymaktadir.

Ulusal stratejik cerceve ve uzun
vadeli planlama, adil gecis
finansmanina yon ve giiven saglar:
Adil gecis finansmaninin etkinligi,
ancak net bir ulusal strateji ve uzun
vadeli planlama ile miimkiin olacaktir.
Komiirden agsamali ¢ikis ve karbon
yogun sektorlerin doniisiimii i¢in
baglayici takvimler, Tiirkiye'nin ulusal
katki beyaninin 2053 net sifir hedefleri
dogrultusunda giincellemesi, bakanliklar
arasi koordinasyonun giiclendirilmesi,
cevresel ve sosyal kriterlerin
standartlastirilmasi yatinmei giivenini
artirarak kaynaklarin dogru alanlara
yonelmesini saglar. Sosyal yonetisim
ilkelerinin finansman siireclerine
entegre edilmesi, zorunlu sosyal etki
degerlendirmeleri ve bankalarin
siirdiiriilebilirlik temelli diyalog
mekanizmalar1 hem kirilganliklarin
onceden tespitini hem de ulusal ve
uluslararasi fon akiglarinin hizlanmasini
destekler.
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#2

Adil gecisin finansmani, ancak giiclii bir

ulusal biitce omurgasi iizerine insa edilen ve
sosyal standartlara dayali, hibe temelli bir
karma finansman yapisiyla siirdiiriilebilir

héle gelebilir: Bu cercevede Tiirkiye, ulusal diizeyde
esnek, katmanl ve siirdiiriilebilir bir fon yapisi olarak
Ulusal Adil Gegis Fonu'nu (U-AGF) kurmalidir. U-AGF,
merkezi biitce, karbon fiyatlamasi kaynakl gelirler,,
uluslararasi finansman, sermaye piyasasi araglari

ve Ozel es-finansmani bir araya getiren ¢ok kaynakl

bir mekanizma olarak tasarlanmalidir. Fosil yakit
siibvansiyonlarinin kademeli azaltilmasiyla agilan mali
alanin fona yonlendirilmesi iklim ve maliye politikalarini
hizalayacaktir. Tiirkiye'nin AB fonlarina sinirh erisimi
dikkate alindiginda, JTF ve Bolgesel Adil Gegis
Planlari’na benzer sekilde merkezi fakat ¢cok paydasl,
seffaf ve hesap verebilir bir modelin kurulmasi kritik
onemdedir. ISKUR, KOSGEB, TUBITAK, KGF, kalkinma
ajanslari ve Yesil OSB gibi mevcut mekanizmalarin
U-AGF altinda hizalanmasi, 6zellikle baslangig
asamasinda hizli kazanimlar saglayacaktir.

Finansman kaynaklarina erisim projelerin sendikal
haklar, sosyal koruma ve ¢evresel—toplumsal
standartlara uygunlugu temelinde miimkiin olmalidir.
Ulusal biitce kaynaklar: adil gecisin ana ve belirleyici
finansman dayanag olarak konumlandirilmali,

karbon fiyatlamasi kaynakl gelirler ile birlikte hibe

ve imtiyazh kredi agirlikli karma finansman yapilari
oncelikli araclar olarak kullanilmalidir. Uluslararasi
hibeler ve uygun kosullu krediler bu ¢ekirdek yapiy1
tamamlayacak sekilde bolgesel adil gecis yatirimlarina
yonlendirilmelidir. Boylece hem ulusal hem uluslararasi
mekanizmalarla uyumlu, 6lgiilebilir ve toplumsal olarak
desteklenen bir uygulama zemini yaratilacaktr.

#4

aktarilacagini net bicimde tanimlayan
biitiinciil ve baglayic1 bir politika cercevesi
iizerine insa edilmelidir: Bu dogrultuda fonun
en az %35’inin hibe agirlikl sosyal politikalara (is
giicii destekleri, yeniden beceri kazandirma, sosyal
altyapi ve kiiclik ve orta biiyiikliikteki isletme -
KOBI- cesitlenmesi), en fazla %30’unun teknik ve
endiistriyel doniisiime (altyap1 modernizasyonu,
CO, azaltim ve dogal alanlarin rehabilitasyonu)
ve en az %35'inin bolgesel kalkinma 6nceliklerine
(tarim doniistimii, jeoturizm, yenilenebilir enerji
ve yerel deger zincirleri) ayrilmasi 6nerilmektedir.
Finansmana erisim, projelerin sendikal haklar,
sosyal koruma ve cevresel-toplumsal standartlara
agik ve dogrulanabilir uyumuna bagh olarak
yapilandirilmalidir. Yiiksek karbon yogunlugu,
belirgin istihdam kayb riski ve bolgesel ekonomik
bagimlilik temel 6n kogullar olarak esas alinmali,
sosyal planlama, sendikal istisare ve yerel katki
ise zorunlu sarthliklar arasinda yer almalidir.
Proje secimi ve fon tahsisinin istihdam yaratma,
CO2 azaltimi, bolgesel 6lceklenebilirlik, yerel
tedarik zinciri katkis1 ve finansal siirdiirtilebilirlik
gostergelerine dayali, cok boyutlu ve saydam bir
performans degerlendirme sistemi tizerinden
yiiriitiilmesi, fon kullandiriminin performansa
dayali 6demeler, kredi destekleri, sektor doniisiim
sozlesmeleri ve 6zel amach proje sirketleri gibi
araclarla hayata gecirilmesi 6nerilmektedir.

Bolgesel Adil Gecis Planlari, yerel ekonomik

yapi, istihdam profili, sosyal ihtiyaclar

ve cevresel riskler temelinde sekillenen
onceliklerin Ulusal Adil Gegis Stratejisi’ne
sistematik olarak yansitilmasim saglayan
temel politika ve uygulama araclar1 olarak
kurgulanmalidir: Bu cercevede oncelikli
komiir havzalar1 (Zonguldak, Bartin gibi) ile
karbon yogun sanayi merkezleri (Gebze, Aliaga,
Iskenderun gibi) icin 6zgiin bolgesel adil gecis yol
haritalar1 hazirlanmali ve bu yol haritalar1 yerel
kalkinma potansiyeline dayal proje portfoyleri
ile desteklenmelidir. Bolgesel planlar, belediyeler,
sanayi odalari, sendikalar, tiretici birlikleri ve
yerel topluluklarin katilimiyla olusturulmali ve fon

tahsis siireclerinde baglayici bir finansman referans
cercevesi islevi gormelidir. Bu yap1 araciligiyla ulusal

diizeydeki hedefler ve finansman yonlendirmeleri,

bolgesel oncelikler temelinde siirekli giincellenen ve
geri besleme mekanizmasina dayanan bir uygulama

biitiinliigii icinde yiiriitiilecektir.

#5

#0

Adil gecis yonetisimi, ulusal stratejik
yonlendirme ile bolgesel uygulamay:
entegre eden ¢cok katmanh ve cok
paydash bir yapiya dayanmalidir: Tiirkiye
Adil Gecgis Komisyonu’nun strateji ve politika
cercevesini belirledigi, U-AGF Ust Kurulu’nun
finansman kararlarini aldigi, Fon Operatorii'niin
projeleri uyguladig: ve Ulusal Platform’un saha
uygulamalarini ulusal stratejiyle uyumlu hale
getirdigi bir model 6nerilmektedir. Bolgesel
platformlar ve yerel aktorler projeleri hayata
gecirirken, Toplumsal Paydaslar Kurulu ve
Bagimsiz izleme Birimi katilim, seffaflik ve
hesap verebilirligi giivence altina alacaktir.
Boylece merkez ve yerel arasinda ¢ift yonlii bir
iletisim hatt1 kurularak, strateji ve kaynaklar
sahaya aktarilirken saha deneyimleri de ulusal
karar mekanizmalarina diizenli olarak geri
beslenecektir.

Giiclii izleme, degerlendirme ve veri
yonetisimi, politika ve finansman
onceliklerinin etkin ve zamaninda
uygulanmasim giivence altina almalidir:
Tiirkiye'nin adil gegis siireci acik veri, ortak
gosterge setleri, bagimsiz dogrulama ve diizenli
raporlama ile desteklenen giiclii bir izleme—
degerlendirme altyapisina dayanmalidir.
Operasyonel, sosyal, cevresel ve finansal hedefleri
izleyen bu sistem, ara degerlendirmelerle politika
ve finansman Onceliklerinin uyarlanmasini
miimkiin kilacaktir. Kurumsal rollerin net
tanmimlanmasi, kademeli yaptirimlar, yolsuzluk
onlemleri ve paydas katilimi, mali uygunlugun
yani sira toplumsal kabulii de giliclendirecektir.
i1k 12 ayda veri altyapisinin kurulmast, pilot
bolgelerde uygulamalarin test edilmesi ve
bagimsiz degerlendirme protokollerinin hayata
gecirilmesi siirecin kanita dayali, uyarlanabilir ve
etkili yonetimini saglayacaktr.
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1. GIRIS

Adil gecis, karbon notr ekonomiye gecis siirecinde ortaya ¢ikan
sosyal ve ekonomik etkilerin bolgesel farkhiliklar gozetilerek
yonetilmesini, isttihdamin korunmasini ve yerel ekonomilerin
giiclendirilmesini hedefleyen bir politika yaklagimidir.

TURKIYE iCIN ADIL GECiS FINANSMANI MEKANIZMASI ONERSi

iklim krizi, insanlik tarihinin en kapsaml cevresel,
ekonomik ve toplumsal doniisiimiinii zorunlu
kilmaktadir. Kiiresel sicaklik artisi sanayi oncesi
doneme kiyasla 1,3 °C’yi asarken asir1 hava olaylari,
kuraklik, su kithig1 ve gida giivenligi riskleri her

gecen y1l daha belirgin hale gelmektedir (WMO,

2024). Mevcut politikalar incelendiginde, kiiresel
emisyonlarin yiizyil ortasina yonelik 6ngoriilen seyrinin
1.5 °C esigiyle uyumlu olmadig: anlagilmaktadir.

Bu durum hem emisyonlarin azaltimi hem de uyum
politikalarinin hizlandirilmasi agisindan, tiim iilkelerde
es zamanl ekonomik yeniden yapilanmay gerekli
kilmaktadir.

Enerji tiretimi, celik, ¢imento, kimya, ulasim ve tarim
gibi karbon yogun sektorler kiiresel emisyonlarin
biiyiik kismindan sorumludur. Bu sektorlerde
doniisiim yalmizca teknolojik yeniliklerle degil ayn1
zamanda liretim modellerinin, ig giicli yapisinin

ve tedarik zincirlerinin yeniden kurgulanmasiyla
mimkiindir (IPCC, 2020; IEA, 2021). Yenilenebilir
enerjiye gecis, enerji verimliligi yatirnmlar1 ve
dijitallesme gibi alanlarda 6nemli ilerlemeler
kaydedilmekle birlikte bu doniistimiin hizini belirleyen
temel unsur sermaye akiglar1 ve finansman kosullaridir
(IEA, 2021). Gelismekte olan iilkeler, yiiksek
maliyetler ve sinirh mali imkanlar nedeniyle bu siireci
adil ve kapsayic1 bigcimde yonetme konusunda ek
zorluklarla karsilagsmaktadir. Uluslararasi deneyimler,
doniisiimiin ekonomik ve sosyal etkilerinin ulusal

ve bolgesel dlcekte farklilik gosterecegini, uygun
politikalarin gelistirilmesinin 6nemini ortaya
koymaktadir (WB, 2021).

Adil gegis, iklim ve enerji doniistimiiniin toplumsal
etkilerini yonetmeyi, istthdam ve gelir kayiplarini
azaltmay ve doniisiim siirecinin sosyal agidan adil
bi¢imde yiiriitiilmesini amagclayan bir politika cercevesi
olarak tamimlanmaktadir (ILO, 2015). Kavramin
kapsami ve uygulama bigimi, {ilkelerin ve bolgelerin
gelismiglik diizeyi, ekonomik ve sosyal kosullari ile
kurumsal kapasitelerine bagh olarak farklilagmaktadir.
Bununla birlikte, “kimseyi geride birakmamak” ilkesi
uluslararasi diizeyde ortak bir referans noktasi haline
gelmis, istihdam kayiplarinin telafisi, yeniden beceri
kazandirma ve bolgesel kalkinma politikalar1 adil gecis
siireglerinin temel bilegenleri olarak 6ne ¢citkmigtir (ILO,
2015; SHURA, 2022). Ozellikle karbon yogun sektor ve
bolgelerde adil gecisin sosyal ve ekonomik boyutlarinin
planlanmasi, olumlu etkiler ¢ogaltilirken olas1 olumsuz
etkilerin telafi edilmesi agisindan kritik 6nemdedir. Soz
konusu sektorlerdeki doniistimiin istihdam tizerindeki
etkileri, adil gecisin en cok tartisilan boyutlarindan
biridir ve kavram siklikla istihdam politikalariyla
birlikte anilmaktadir (SHURA, 2022).
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Adil gecisin finansman, iklim politikalarinin sosyal
ve bolgesel kalkinma yonlerini destekleyen yeni

bir finansal alan olarak 6ne ¢citkmaktadir. Ulusal,
uluslararasi ve bolgesel diizeyde gelistirilen cesitli
finansman modelleri, adil gegis siireclerinin ¢ok
katmanh yapisina yanit vermeyi amacglamaktadir.
Bircok iilke, merkezi biitce onciiliigiinde ulusal adil
gecis finansman mimarisini sekillendirerek doniistim
siirecinin ana sahipleniciligini iistlenmektedir.
Avrupa Birligi'min (AB) Adil Ge¢is Mekanizmasi

ve bu kapsamda kurulan Adil Geg¢is Fonu (JTF),
bolgesel esitsizlikleri azaltmay1 ve karbon yogun
bolgelerde ekonomik ¢esitlenmeyi tegvik etmeyi
hedeflemektedir (EC, 2021). Benzer sekilde, Gliney
Afrika, Endonezya, Vietnam ve Senegal gibi lilkelerde
gelistirilen Adil Enerji Gegis Ortakliklar1 (JETP)
araciligiyla uluslararasi kalkinma bankalari, kamu
fonlar1 ve 6zel sektor sermayesi belirli ulusal gecis
planlarina yonlendirilmektedir (WB, 2021). Bu
ornekler, adil gecisin yalnizca sosyal bir politika degil,
ayni zamanda makroekonomik bir yatirim planlamasi
konusu haline geldigini gostermektedir. Bu baglamda,
ulusal sahiplenicilik ve merkezi biit¢enin rolii kritik
onemdedir. Doniisiimiin basariyla uygulanabilmesi,
ulusal planlama kapasitesine, merkezi biitceden
ayrilacak kaynaklara ve ilgili kurumlarin
koordinasyonuna baglidir (SHURA, 2022).

Tiirkiye, bir OECD ve G20 iilkesi olarak hem

iklim degisikliginden etkilenen hem de kiiresel
emisyon azaltim sorumlulugu artan bir iilkedir.
2021 yi1linda Paris Anlagsmasi'ni onaylayan Tiirkiye,
2053 net sifir emisyon hedefini benimsemis ve bu
dogrultuda ulusal emisyon azaltim katki beyanini
(NDC) 2024 yilinda giincellemistir (CSB, 2021,
2023; UNFCCC, 2025). Ulkenin enerji, sanayi ve
ulagim sektorleri toplam emisyonlarin %70’ten
fazlasini olusturmakta, enerji tiretiminde fosil yakit
bagimlilig: ve sanayide yiiksek karbon yogunlugu
déniisiim siirecini kritik hale getirmektedir (TUIK,
2025). Diisiik karbonlu iiretime gecis, enerji arz
giivenligi, istihdamin yeniden yapilandirilmasi

ve bolgesel kalkinma politikalariyla yakindan
iligkilidir (SHURA, 2021). Doniisiim hem elektrik
sektoriinii hem de karbon yogun sanayi sektorlerini
kapsamalidir.
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Tiirkiye’de adil gecis yaklagimi son yillarda

politika belgelerinde giderek daha fazla yer

bulmaya baglamistir. Ulusal Enerji Plani, Yesil
Mutabakat Eylem Plam ve Tklim Kanunu hazirhklar:
kapsaminda adil gecis sosyal koruma, beceri
doniistimii ve bolgesel kalkinma hedefleriyle
birlikte ele alimmaktadir (TB, 2023). Ozellikle
karbon yogun sektorlerdeki ekonomik doniistim ve
is giicii gecisi ihtiyaci, adil gecisin ulusal diizeyde
uygulanabilirligini belirleyen temel basliklardan
biridir. Bu baglamda, adil doniisiim prensipleri
cercevesinde, karbon yogun sektorlerde ¢alisan isgiler
icin gelir destegi, yeniden egitim ve yeni sektorlere
yonlendirme programlari, erken emeklilik imkanlar
ve diizenli emekli maasi gibi uygulamalar 6ne
c¢ikmaktadir (SHURA, 2022).

Adil gecisin finansmani konusunda Tiirkiye’de heniiz
kurumsallagmis bir mekanizma bulunmamaktadir.
Mevcut finansal araclar -kalkinma ajanslari, kamu
bankalari, uluslararasi fonlar ve 6zel sektor yatirnmlar:
- doniistim projelerini sinirh 6l¢iide desteklemektedir.
Buna karsilik, AB’nin JTF modeli ve uluslararasi iklim
finansmani uygulamalari, Tiirkiye i¢in ulusal diizeyde
bir “Adil Gegis Fonu” tasarimi ve kaynak dagilim
mimarisi agisindan 6nemli referanslar sunmaktadir
(EC, 2021; WB, 2021; SHURA, 2022). Bu yonde
gelistirilecek bir fon yapisi, hem karbon yogun
sektorlerde doniisimii hizlandiracak hem de sosyal
biitiinliigii koruyacak bir ¢erceve saglayabilir.

Son yillarda Tiirkiye’de adil gecis konusuna
yonelik aragtirmalar belirgin bicimde artmaktadir.
Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi
(TEPAV), istanbul Politikalar Merkezi (IiPM) ve
SHURA Enerji Dontistimii Merkezi (SHURA) gibi
kuruluslar, adil gegisin yonetisimi, bolgesel etkileri
ve finansman modellerine iligskin 6nemli katkilar
sunmustur (TEPAV, 2025; SHURA, 2022). Bu
calismalar, kavramsal temelin gliclenmesine ve
uluslararasi deneyimlerin Tiirkiye baglaminda
tartisilmasina zemin hazirlamigtir. Ancak ulusal
diizeyde uygulanabilir bir finansman mimarisinin
tasarimi, bu birikimin {izerine insa edilmesi gereken
bir sonraki adimi olusturmaktadir. Bu kapsamda,
Tiirkiye’de adil gecis finansmaninin hem mali hem
de kurumsal acidan biitiinciil bir perspektifle ele
alinmasi1 6nem kazanmaktadir.

Bu caligma, Tiirkiye'de

adil gecis finansman yapisi
alanindaki mevcut boslugu
doldurmay ve kiiresel
deneyimlerin 1g1g1nda ve
Tiirkiye kosullarina uygun
ulusal bir finansman
mimarisi ve yonetisim
yapisini degerlendirmeyi
hedeflemektedir. Doniisiimiin
sosyal, ekonomik ve mali
boyutlarini birlikte ele alan
biitiinciil bir analiz sunarak
hem politika yapicilar hem
de finansal aktorler icin
rehber niteliginde bir gerceve
olusturmay1 amaclamaktadir.
Calisma, ayrica adil gecisin
kalkinma, istihdam ve bolgesel
planlama politikalarini da
igeren sistematik bir yeniden
yapilanma siireci oldugunu
vurgulamaktadir.

Bu rapor, metodoloji
boliimiinde arastirmanin
amaci, doldurmay hedefledigi
bosluk, adil gecis ve adil
gecis finansmani kapsami

ile diinya 6rneklerinin ve
finansal enstriimanlarin
analizini sunmaktadir.
Ardindan Tiirkiye’'de adil gecis
giindemi, tarihsel gelisim

ve mevcut aragtirmalarin
sonugclari ele alinmakta,
finansman ihtiyaclar:
cercevesinde Tiirkiye baglami
degerlendirilmektedir.
Diinyadaki adil gecis
finansmamn giindemi
boliimiinde adil gegis ve
finansmani kavramlarinin
tarihsel gelisimi islenmekte,
harita ve o6rneklerle
desteklenmekte, diinyadaki
ulusal, uluslararas: ve

bolgesel adil gecis finansman
mimarisi ve yonetisim yapilari
incelenmektedir.

Takip eden boliimde,
Tiirkiye’de adil gecisin
finansmanina yonelik ulusal bir
adil gecis mimarisi, ulusal ve
uluslararasi finansman araclari,
bolgesel adil gecis planlari,
oncelikli alanlar, yonetisimi

ve izleme-degerlendirme
mekanizmalarini kapsayan
kapsaml bir 6neri ¢ergevesi
sunulmaktadir. Rapor, ana
sonuglar, kaynakca ve ekler ile
tamamlanmakta, eklerde kilit
uzman goriisme sorulari ile JTF
finansman analizleri detayl
olarak yer almaktadir.

Adil gecisin
finansman, iklim
politikalarinin
sosyal ve hilgesel
kalkinma boyutlarini
destekleyen yeni
bir finansman

alami olarak dne
¢kmaktadr.
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2. METODOLOJI

Siirdiirtilebilir Ekonomi ve Finans Arastirmalari Dernegi (SEFiA) ve Dogal Hayat1 Koruma Vakfi (WWF-
Tiirkiye) is birliginde gerceklestirilen bu arastirmanin temel amaci, Tiirkiye icin etkin bir adil gecis
finansman modeli 6nerisi gelistirmektir. Arastirma, masabasi arastirmalar araciligiyla diinyada uygulanan
adil gecis finansman mekanizmalarinmi incelemeyi, Tiirkiye'deki adil gecis giindemini analiz ederek

mevcut altyap ve ihtiyaclari tespit etmeyi, kilit uzman gortismeleri ile Tiirkiye'de adil gecis kavrami ve
finansmanina dair mevcut durumu ortaya koymayi ve Tiirkiye'ye uygun adil ge¢is finansman mimarisi

ve yonetisim modeli 6nerisinde bulunmay1 hedeflemektedir. Subat 2025 — Aralik 2025 tarihleri arasinda
yiirtitiilen yaklasik bir y1llik arastirma doért agsamali olarak tasarlanmistir. Elde edilen bulgular hem Tiirkiye
hem de diinya baglaminda adil gecis finansmani mimarisi ve finansman araclari, bolgesel adil gecis planlari,
oncelikli alanlar, yonetisim ve izleme degerlendirme yapilarina dair kapsamh bir analiz sunmaktadir.

1

ASAMA 1 - MASABASI ARASTIRMA

Diinyadaki ulusal, bolgesel ve uluslararas adil
gecisin finansmani uygulamalari incelenmis,
finansman mimarileri, politika mekanizmalari,
oncelikli alanlarin finansmani ve yonetisim ile izleme
degerlendirme yapilar1 detayl olarak ele alinmistir.

2

ASAMA 2 - TURKIYE ODAKLI INCELEME

Masabas arastirmada belirlenen bulgular 1s181nda
Tiirkiye’de adil gecis glindemi, ilgili politika ve
planlar ile STK ve akademi cevrelerince yiiriitiilen
calismalar incelenmis, finansman altyapisi ve ihtiyag
alanlar1 belirlenmistir.

3

ASAMA 2 - UZMAN GORUSMELERI

Kaynak taramasi tamamlanan iilke 6rneklerindeki bulgularin
degerlendirilmesi ve Tiirkiye i¢in benzer bir yapinin kurgulanmasi
amaciyla ilgili kurum temsilcileriyle ¢evrimigi odak grup gortismeleri
gerceklestirilmistir. Gorlismeler sivil toplum kuruluslari (STK’lar),
akademi, sektor temsilcileri, sendikalar, ticari bankalar, kalkinma
ve uluslararasi finans kuruluslari, yerel yonetimler ve kamu
kurumlarini kapsamistir. Katihmeilarin katkilar: anonimlestirilmis
ve nitel icerik yontemiyle analiz edilmistir.

4

ASAMA 4 - CALISTAY VE NiHAI RAPOR

Masabasg arastirma ve odak grup goriismelerinden elde edilen bulgular,
diizenlenen calistayda paydaslarin dikkatine sunulmus, paydas geri
bildirimleri ile rapor nihai haline getirilmistir.

TURKIYE iCIN ADIL GECiS FINANSMANI MEKANIZMASI ONERSi

v

Arastirma kapsami

Aragtirma, adil gecis finansmani kapsaminda

ilk olarak ulusal finansman mekanizmalarini
temel almistir. Dlinyanin farkh bolgelerindeki
adil gecis ve sektorel temelde ulusal finansman
mimarisi ve finansman aracglari incelenmis, temel
¢ikarimlarda bulunulmustur. Sonraki adimda

ana bolgesel ve uluslararasi model ve politika
yaklasimlari incelenmistir. Ozellikle AB JTF ve
JETP finansman modelleri tizerinde durulmustur.
JTF kapsaminda Regiilasyon ve Cohesion

Data platformu iizerinden elde edilen veriler
incelenmis, filtreleme yoluyla yaklasik 4.719 proje
analize dahil edilmis, adil gegis finansmaninin
iilkesel, bolgesel ve tematik dagiliminin detayh
bir degerlendirmesi gerceklestirilmis, oncelikli
alanlarinin farkl tilke ve bolgelerde finansmanina

dair kapsamli bir analiz yiiriitiilmistiir. JETP
kapsaminda tilkelerin Yatirim Planlari ve

Adil Gegis Cerceveleri incelenmis, finansman
kaynaklar, akiglari, araglar: ve 6ncelikli alanlarin
finansmanina dair detaylh bir takip yapilmistur.
Arastirma ayrica adil gecis siireclerinde
yonetisim yapilarini incelemis, mevcut izleme ve
degerlendirme mekanizmalar1 kargilagtirmal
olarak analiz edilmistir.

Masabasi arastirmayi takip eden odak grup
goriismeleri 7 farkli siniflamada yiiriitiilmiis,
katilimcilarin katkilar1 anonimlestirilmis ve nitel
icerik yontemiyle analiz edilmistir. Calistay ile
taslak rapor paydas geri bildirimlerine agilmis

ve son gelistirme sonrasi rapor yayimlanmigtir.
Elde edilen tiim bulgular dogrultusunda Tiirkiye
icin etkin bir adil gecis finansman modeli 6nerisi
olusturulmustur.
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3. DUNYADA ADIL GECIS
FINANSMANI GUNDEMI

COP30 (Belém, 2025) adil gecisi ilk kez COP kararlarinin merkezine
yerlestirerek sosyal, bolgesel ve cevresel boyutlar: biitiinciil bir uygulama
cercevesi altinda toplamay1 hedeflemis, Paris Anlasmasi’nin 10. yilinda
somut politika ve finansman mekanizmalarinin sekillenmesi i¢in kritik bir
donemec olusturmustur.

TURKIYE iCIN ADIL GECiS FINANSMANI MEKANIZMASI ONERSi

Adil gecis kavrami, kokenlerini 1970’1i ve 1980li yillarda
ozellikle Kuzey Amerika’daki isci sendikalarinin ¢evresel
diizenlemelerin istihdam tizerindeki etkilerine yonelik
tartismalarindan almaktadir. 1990’h yillarda sendikalar

ile cevre hareketleri arasinda kurulan is birlikleri, iklim
politikalarinin emekgilerin haklarini ve ge¢cim kaynaklarinm
gozetmesi gerektigi fikrini goriintir kilmistir (Newell

& Mulvaney, 2013; Stevis & Felli, 2015). Bu ¢ercevede
sekillenen sdylem, zamanla “adil gecis” kavrami altinda
kurumsallagmis, baslangicta karbon yogun sektorlerde
calisan emekgiler ve bu sektorlere bagimli bolgelerin
dislanmamasini hedefleyen bir sosyal adalet ilkesi olarak
ortaya ¢ikmistir. Zaman i¢inde adil gegis yaklagimi, istthdam
boyutunun o6tesine gecerek yonetisim yapilari, bolgesel
esitsizlikler ve toplumsal kirilganliklar1 da kapsayan daha
genis bir politika ¢ercevesine evrilmistir (ILO, 2015; ITUC
2017).

Uluslararas: diizeyde adil gegisin taninmasinda énemli bir
doniim noktasi, 2015 yilinda kabul edilen Paris Anlagmasi
olmustur. Anlagma, 6nsoziinde caligsanlarin adil gegisi ve
nitelikli istthdam vurgusuna yer vererek, iklim politikalarinin
sosyal boyutunun uluslararasi diizeyde taninmasina katki
saglamistir (UNFCCC, 2015). Bunu takiben, 2018’de
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

24. Taraflar Konferansinda (COP24) kabul edilen Silesia
Deklarasyonu, adil gegisi iklim eyleminin ayrilmaz bir
parcasi olarak tanimlamis ve sosyal adalet vurgusunu kiiresel
miizakerelerin merkezine yerlestirmistir (EU Council,
2018). AB’nin 2019’da Adil Ge¢is Mekanizmasi'ni ve 17,5
milyar avro (€) seviyesindeki JTF’yi kurmasi, kavramin
kurumsal finansman altyapisini giiclendiren ilk biiyiik
bolgesel adim olmustur (EC, 2020a). Bu ¢izgiyi izleyen
sonraki COP’larda kavram giderek genislemistir: COP25
(Madrid, 2019) finansman ve sosyal korumaya odaklanmus,
COP26 (Glasgow, 2021) adil gecis yaklasiminin gelismekte
olan iilkelere tasinmasini vurgulayarak Giiney Afrika JETP
modeline zemin hazirlamigtir (WB, 2021). COP27 (Sarm
El-Seyh, 2022), yonetisim, katilimcilik ve sosyal kapsayicilik
ilkelerini 6ne ¢ikarirken, COP28 (Dubai, 2023) enerji disi
sektorleri de kapsayan biitiinciil gecis finansmani yaklagim
gelistirmis ve ILO ile Diinya Bankasi’nin teknik ¢ergevelerini
giiclendirmistir (ILO & WB, 2023). COP29 (Bakii, 2024),
iklim finansmani ve kiiresel hedefler acisindan sinirh ilerleme
nedeniyle sivil toplum tarafindan elestirilmis, gortismelerde
¢ok katmanli yonetisim ve yerel aktorlerin rolii gibi bagliklar
da glindeme gelmistir (ITUC, 2024). Bu birikimin {izerine
inga edilen COP30 (Belém, 2025) ise adil gecisi ilk kez COP
kararlarinin merkezine yerlestirerek sosyal, bolgesel ve
cevresel boyutlar biitiinctil bir uygulama cercevesi altinda
toplamay1 hedeflemis, Paris Anlagmasi’nin 10. y1linda somut
politika ve finansman mekanizmalarinin sekillenmesi icin
kritik bir dénemeg olusturmustur.
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Tablo 1. Karbon yogun sektorlerin dontisimiinde kullanilan finansman
modellerinin kargilagtirmal siniflandirmasi

FINANSMAN MODELi KATEGORI OZELLIKLERi (ULKE ORNEKLERI UYGULAMA ORNEKLERi
. . . . o o . o o eye o0 Ulusal Kamu biitceleri, tegvikler, vergi Almanya, Polonya, Almanya: Komiirden ¢ikis siireci, federal

3.1 . AD". GEUS FINANSMANI MIMARISI VE ULUSAI. SAHIPLENDICILIGIN RUI_U diizenlemeleri ve kalkinma bankalar1 Cekya, Slovakya ve eyalet es giidiimii ile kamu fonlari,

. L. . . . . . araciigiyla sanayi ve enerji sektorlerini tazminatlar, isci yeniden beceri kazandirma
Ad}l ge.(;1§ flnansmaTn, kiiresel olg"ekte hem Bu calisma kapsaminda incelenen iilkeler adil destekler. Amag rekabet giicil, yapisal programlart ve sosyal fonlar.
gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde farkh gecis finansmaninin diinya genelindeki uygulama istikrar ve enerji arz giivenligini
bicimlerde uygulanmakta ve siirekli evrilmektedir. ~ pratiklerini net bir sekilde gostermektedir. korumaktir
Bu farklilagsma, tilkelerin ekonomik yapilari, Almanya, Polonya, Giiney Afrika, Endonezya ve
enerji kaynaklar, sosyal politikalari ve iklim Vietnam gibi iilkeler, adil gecis finansmanimin . . - Knolot esik csa kosull .
hedeflerine gore sekillenmektedir. Adil gecisin tasarim ve uygulanmasmda hem ulusal hem P|yasa Temelli Ene.rjl }fat ar1, teknoloji ve yi‘it.ll'lmCI Avusturya, Birlesi A.vustury.a. Plyas? osullar ve enerji

[ e . . . . . . tercihleri doniisiimi yonlendirir. Krallik sirketlerinin stratejik kararlariyla diisitk kamu

uluslararasi iklim rejiminin kurumsal bir unsuru de uluslararas1 dinamiklerin etkisiyle ¢esitlenen . . . s T . .
haline gelmesi. déniisiimiin finansmant Sorusunu Karbon ticareti ve yenilenebilir maliyetiyle komiirden cikis 6ngérmektedir.

N 8 U 3 . modeller ortaya koymaktadir. yatirnmlar dogal tesvik saglar, karbon . . . . .. .
giindeme getirmistir. Baslangicta yalnizca bir gelirleri kamusal kaynak olusturur Birlesik Krallik: Emisyon ticareti sistemi
sosyal adalet ilkesi olarak ortaya cikan adil Diinyada sektorel doniisiim finansmani, karbon ' (ETS) kapsaminda yiiksek karbon fiyatlar
gecis yaklasimi, zamanla uluslararas: iklim yogun sektorlerin doniisiimiinde temel motor ve yesil ﬁnansmafl araglar ﬂe' ozel sektor
rejiminin kurumsal bir bileseni haline gelmis olarak 6ne ¢ikmaktadir. Finansman modelleri, yaturimlarm tegvik etmektedir.

i iti ii iilkelerin kurumsal kapasitesi, ekonomik 6ncelikleri

ve finansal aralar, politika setleri ile planlama .. . . .p o Hibrit Kamu destegi ile piyasa yonlendirmesi Hollanda, Fransa, Hollanda: SDE++ programu ile yesil hidrojen
mekanizmalariyla somutlagtirilmasi gereken ¢ok ve enerji arz giivenligi dogrultusunda farkl o . . . . . i
at I bi itika al dbiniismtistir. B bicimlerde sekillenmektedir. Bu modeller, ulusal birlikte igler. Kamu, stratejik ve yiiksek Isvec, Finlandiya, ve karbon yakalama yatirimlarina uzun vadeli

atmanii bir pofitika alanina donugmustur. bu : ’ maliyetli doniislimleri istlenirken 6zel Danimarka performans bazh stibvansiyonlar, ETS ve
déniistim, gevresel, teknolojik, sosyal, bolgesel ve kamu kaynaklarina dayals, piyasa temelli, hibrit ve sektor yatirimlari piyasa sinyalleri ulusal karbon fiyati ile yatirimlar yonlendirilir.
kurumsal boyutlar1 kapsayan genis bir perspektif bolgesel/uluslararasi is birligi temelli olmak iizere dogrultusunda sekillenir.
gerektirmektedir. dort ana kategoriye ayrilabilir (Sekil 1, Tablo 1)

Bﬁ]gese] l Ulusal kaynaklarin sinirli oldugu Romanya, Polonya, Romanya: JTF ile 2,1 milyar € finansman,
Sekil1. Calisma kapsaminda incelenen tilkelerde Uluslararasi iilkelerde finansman agigin1 kapatir, Bulgaristan, enerji liretimi, sanayi modernizasyonu ve
teknik kapasiteyi gliclendirir ve sektorel Yunanistan, Giiney i glicli doniisiimiine yonlendirilmistir.

sektorel doniisiim finansman mimarisi

B Kamu finansmani agifikh sekttrel danogom

B Ozel sektdr finansman agirikl (piyasa ve regiilasyon
temelll) sektbrel doniisim

B Hibrit (kamu-Bzel bilegimii) sekitrel dénligiim
I Uluslararasi finansman tetikleyiclll sektérel déntistm

TURKIYE iCIN ADIL GECiS FINANSMANI MEKANIZMASI ONERSi

doniisiim politikalarini destekler.
Etkinligi ulusal sahiplenme ve finansal Vietnam
eslesmeye baghdir.

Afrika, Endonezya,

Endonezya JETP kapsaminda uluslararasi
finansman ve teknik destek ile enerji
dontigiimiinii hizlandirmigtir.

Kaynaklar: EC, 2020; BMWi, 2020a; EC, 2025; UK, 2025; WB, 2021; RFF, 2024.

Sektorel dontistim icin farkli finansman modelleri
olsa da adil gecis perspektifinden bakildiginda
siirecin toplumsal ve ekonomik agidan dengeli
ilerlemesi i¢in ulusal diizeyde giiclii sahiplenme
ve finansman sarttir (Sekil 2). Adil gecisin basarisi,
piyasa dinamikleri ya da bolgesel ve uluslararasi
kaynaklarin destegine ragmen, ulusal hiikiimetlerin
liderligi ve finansmanda ana sorumlu olmasina
dogrudan baglhdir. Bu nedenle ulusal 6ncelikli bir
finansman mimarisi kurulmal ve gii¢lii yonetigim,
planlama ve uygulama yapilariyla desteklenmelidir
(IEA, 2024).

Ulusal hiikiimetlerin 6nderligi, adil gecis
finansmaninda biitiinciil bir yaklasim sunmasi,
bolgesel planlarla kaynaklarin stratejik ve yerinde
tahsisini saglamasi ve proje bazl, 6nkosullara bagh
bolgesel ve uluslararasi finansmana kiyasla uzun
vadeli siirdiiriilebilirligi giivence altina almasi
agisindan kritik 6nemdedir:

¢ Ulusal biitce kaynaklari, sektorel
doniisiimiin karmasiklig: ve yerel farkliliklar
dikkate alinarak istihdam, egitim ve beceri
programlarinin esnek ve ihtiyac odakl
yiiriitiilmesini saglar.

o Karbon yogun bélgeler icin
hazirlanan adil gecis planlar ve etki
degerlendirmeleri, ulusal finansmanin
etkin kullaniminda merkezi rol oynar.
Farkli ekonomik yapilar ve sosyal riskler
dogrultusunda kaynaklarin yerinde
dagitilmasini miimkiin kilar. Boylece ulusal
finansman, yerel ihtiyaclara dogrudan yanit
vererek gecisin sosyal ve ekonomik temellerini
giiclendirir (IEA, 2024).

« Bolgesel ve uluslararasi mekanizmalar teknik
danigsmanlik, kredi veya hibeler yoluyla katki
sunsa da 6nkosullu ve proje bazh yapilari
uzun vadeli sosyal politikalari sinirlamaktadir.
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Sekilz2. Diinya adil gecis finansmani deneyiminde
ana tiistlenici aktorlerin dagilimi
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[ Adil gegis finansmaninda ulusal sahiplenme odakli modeller

Ulusal finansman ise teknik egitim, toplumsal destek ve girisimcilige kalic1 yatirim olanagi sunar.
Bu nedenle en etkili yol, temel finansmani ulusal biitceden karsilayip diger kaynaklar:
tamamlayici bicimde kullanmaktir (EP, 2025; IEA, 2024).

e Ulusal hiikiimetler, yalnizca finansman saglamakla degil politika koordinasyonu, uygulamalarin
takibi ve yerel paydaglarin katilimini ulusal ¢ercevede orgiitlemekle de sorumludur. Boylece
bolgesel esitsizliklerin Oniine gegmek ve gegis siireclerinin toplumsal gerilim yaratmadan
yonetilmesi amaclanir (EP, 2025).

« Sonug olarak adil gecisin basaris1 ulusal hiikiimetlerin aktif liderligine baghdir. Bolgesel
ve uluslararasi kaynaklar tamamlayicidir. Ancak sosyal acidan dengeli ve siirdiiriilebilir bir gecisin
giivencesi ulusal diizeyde sahiplenmedir (IEA, 2024)

Diinyada adil gecis finansmanina yonelik ilk somut adimlarin biiyiik 6l¢iide ulusal diizeyde atilmis

olmas1 da bu durumun 6nemini desteklemektedir. Ozellikle karbon yogun sektorlerde faaliyet gosteren

ve komiirden cikis siirecinde olan iilkeler, sosyal etkileri azaltmak ve ekonomik doniisiimiinii yonetmek
amaciyla kamu kaynaklarini erken donemde seferber ederek kapsamli destek mekanizmalar: gelistirmistir.
Bu ulusal mekanizmalari 6nemli bir kismi, bolgesel ve uluslararasi finansman modellerinin gekillenmesi
ve yayginlasmasindan sonra daha sistematik hale gelmistir.

Adil gecis finansmaninin en erken ve kapsamli ulusal 6rnegi Almanya’dir. 2020’de yiiriirliige giren
Komiir Bolgelerinde Yapisal Giiglendirme Yasasi (Strukturstdrkungsgesetz Kohleregionen) ile komiir
bolgeleri icin yaklasik 40 milyar € kamu fonu ayrilmistir (BMWi, 2019; Agora, 2022a). Polonya, Romanya
ve Bulgaristan ise AB’nin 2019’da kurdugu JTFyi ulusal biitcelerle eslestirerek planlarini olusturmus,
kaynaklar1 egitim, kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelere (KOBI’lere) ve altyapiya yonlendirmistir.
Polonya AB fonlarini kalkinma programlariyla biitiinlestirmis, Romanya es finansmanla ig giicii ve
altyapiya odaklanmig, Bulgaristan ise siirece gec adapte olup fonlar1 enerji ve sanayi stratejileriyle

uyumlu hale getirmistir (IEA, 2024; CEE Bankwatch, 2025; Agora, 2022a; WB, 2021). (Polonya ile ilgili
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daha ayrintili bilgi icin B6liim 3.2’ yi inceleyiniz).
Avusturya’da komiirden ¢ikis piyasa dinamikleriyle
gerceklesmis ancak hiikiimet istihdam ve egitim
programlarim biitceden desteklemistir. Hollanda
hibrit model benimseyerek JTF kaynaklarim
Limburg ve Groningen’de is giicli doniistimiine,
ulusal fonlari ise ekonomik cesitlendirme ve sosyal
altyapiya yonlendirmis, ayrica tazminatlar ve sanayi
karbonsuzlastirma fonlariyla biitiinctiil bir model
gelistirmistir. Avrupa dis1 6rneklerde Giiney Afrika,
JETP’nin duyurulmasi sonrasinda kurdugu Adil
Gegis Finansman Platformu araciligiyla uluslararasi
fonlar1 kamu bankalar ve yerel kurumlarla uyumlu
hale getirerek sosyal koruma, beceri gelistirme ve
yesil altyap1 yatirimlarini desteklemistir (Agora,
2022a; IDDRI, 2025).

Tiim bu 6rnekler, adil gecis finansmaninin iilkelerin
kendi ekonomik ve kurumsal gercekliklerine gore
sekillendigini, ulusal mekanizmalarin siirecin
baslangicinda belirleyici bir rol oynadigini ve
uluslararasi araclarla etkilesim i¢inde giderek

daha sistematik ve dlceklenebilir hale geldigini
gostermektedir. Adil gecisi sosyal agidan dengeli,
ekonomik olarak saglam ve politik olarak
siirdiiriilebilir kilan temel unsur, giiclii ulusal
sahiplenme ile desteklenen, stratejik ve biitiinciil bir
finansman mimarisidir.

3.1.1. Ulusal adil gecis finansmani yapisi drnegi

Almanya, komiirden ¢ikis1 yonetmek ve etkilenen
bolgelerde ekonomik-sosyal doniistimii glivence
altina almak i¢in ¢ok katmanl ve yliksek hacimli
bir finansman mimarisi olusturmustur. Bu tek bir
fon yerine birbirini tamamlayan alt1 finansman
stitunundan olugan, hem sosyal korumay1 hem

de ekonomik doniisiimii ayn1 anda hedefleyen
kapsaml bir yapidir. Modelin temel 6zellikleri
sunlardir: (i) Yiiksek ol¢ekli federal fonlar, sosyal
destek ve bolgesel doniisiimiin ana omurgasidir
(55 milyar €). (ii) AB fonlar1 ve ETS gelirleri,
yonetisimi tamamlayici niteliktedir’. (iii) Eyalet ve
ozel sektor katkilari, yerel ihtiyaglara uyarlanmis
¢oziimleri giiclendirir. Sosyal destek mekanizmalari,
erken emeklilikten yeniden egitime kadar genis bir
yelpazeyi kapsar. Bu yapi, Almanya’nin komiirden
cikis1 sadece enerji politikasi olarak degil, bolgesel

kalkinma ve sosyal adalet projesi olarak ele aldigini
gostermektedir.

Almanya, komiirden ¢ikisi planl ve adil bigimde
yiiriitmek i¢in 2018’de kurdugu Komiir Komisyonu
araciligiyla enerji doniislimiiniin ekonomik ve sosyal
etkilerini gézeten kapsamli bir adil gecis finansman
ve politika seti gelistirmistir (Agora, 2019; IEA,
2024). Bu siirecin sonucunda 2020’de kabul edilen
Komiirden Cikis Yasasi, komiirlii santrallerin
2038’e kadar kademeli kapatilmasin diizenlemis;
isletmecilere tazminatlar, tiiketici destegi,
calisanlara sosyal koruma ve bolgesel kalkinma i¢in
toplam 45 milyar € ayrilmistir. Bunun 30 milyar
€’su Komiir Bolgeleri i¢cin Yapisal Giiglendirme
Fonu’na aktarilmistir. Bu fon, toplam 40 milyar €
seviyesindedir ve komiir bolgelerindeki ekonomik,
sosyal ve altyapisal doniisiime yonlendirilmistir.

14 milyar € dogrudan yardimlara, 26 milyar €
ulagtirma, aragtirma gelistirme (Ar-Ge) ve sanayi
yatirimlarina aktarilmigtir. Bu biitce kalemlerine
yaklagik 4 milyar € seviyesinde sosyal programlar
ve yeniden istihdam destegi dahildir (BMWi, 2019;
BMWi, 2020b). Finansman yapisi, federal biitce, AB
Yapisal ve Yatirim Fonlari, Avrupa Yatirim Bankasi
kredileri ve 6zel sektor yatirimlarinin koordineli
mobilizasyonuyla desteklenmis, boylece yalnizca
komiirden cikis degil, karbon yogun sanayi
sektorlerinin doniisiimii icin de ¢ok kaynakli ve
uzun vadeli bir finansman zemini olusturulmustur
(BMWi, 2020a,b; EC, 2021). Almanya adil gecis
finansmani yapisinin detaylar1 Raporun Ekler
Boliimii'nde Tablo 1’de gosterilmistir.

Almanya’nin adil gegis finansmani, komiir
bolgelerinde ekonomik cesitlenme ve istihdamin
korunmasina odaklanmis, kaynaklar agirlikla altyapi
modernizasyonu, yesil sanayi, Ar-Ge, yiiksekogretim
ve mesleki egitim projelerine yonlendirilmistir. is
giicli doniistimiinde erken emeklilik, yeniden egitim,
beceri gelistirme ve bolgesel is bulma programlari
uygulanmis, mesleki egitim merkezleri yerel sanayi
ihtiyaclarina gore uyarlanmis, KOBI yatirimlarin
¢ekmek i¢in vergi indirimleri ve tesvikler devreye
alinmistir. Oncelikler, Kémiir Komisyonu
koordinasyonunda hazirlanan bélgesel planlarla
belirlenmis ve federal destekler bu planlara gore
programlanmistir (Oei, et. al., 2020; RFF, 2022; BR,
n.d.). (Kémiir Komisyonu hakkinda ayrintil bilgi i¢in
Boliim 3.5 inceleyiniz).

1 (JTF ~2,5 milyar €, toplam 10-15 milyar €/y1l ETS geliri, adil gecis kirthmina ulasilamiyor)
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3.2. ADIL GECIS FINANSMANINDA GNE CIKAN BOLGESEL VE ULUSLARARAS|
1 BIRLIKLERi: ADIL GECIS MEKANIZMASI VE ADiL GECS FONU

Ozellikle Paris Anlasmasi (2015) sonras1 donemde, adil gecisin cok tarafli finansman sistemlerine
entegrasyonu hiz kazanmigtir. Gelismekte olan {ilkelerin karbon yogun sektorlerin doniisiim stireclerinde
ortaya ¢ikacak sosyal ve ekonomik maliyetleri karsilayabilmesi amaciyla bolgesel ve uluslararasi
finansman modelleri gelistirilmistir (UNFCCC, 2015). Bu kapsamda, AB JTF ve JETP modelleri 6ne
c¢ikmaktadir.

Adil gecis finansmaninda bolgesel is birliklerine dair en 6nemli gelisme 2019’da Avrupa Yesil Mutabakati
kapsaminda kurulan Adil Geg¢is Mekanizmasidir. Bu mekanizma JTF, InvestEU ve Avrupa
Yatirim Bankasi kredileri 6nderligindeki Kamu Sektorii Kredi Tesisi'nden olusur. Amagc, karbon
yogun bolgelere ekonomik cesitlenme ve istihdam doniisiimii destegi saglamak, bunu da ulusal biitcelerle
es-finansman yoluyla yerel planlama stireclerine entegre etmektir (EC, 2020a; 2021).

JTF kapsaminda, 2021-2027 donemi i¢in yaklasik 17,5 milyar € tahsis edilmistir ve kaynaklar
karbonsuzlasma ve is giicli doniistimii siireclerinde biiyiik zorluklarla karsilasan bolgelere
yonlendirilmistir. Fon dagiliminda en biiyiik payi, komiire bagimlilig: yiiksek iilkeler almigtir: Polonya
yaklasik 5 milyar € ile ilk sirada, Almanya ise 4,5 milyar € ile ikinci sirada yer almaktadir. Orta diizeyde
karbon bagimliligi olan iilkeler (6rn. Romanya, Cekya, Fransa ve Yunanistan), doniisiimiin ekonomik

ve sosyal etkilerini yonetmek tizere 1-2,5 milyar € araliginda destek almistir. Buna karsilik, karbon
yogunlugu daha diisiik olan iilkeler (6rn. Hollanda, ispanya ve Finlandiya), agir bir fosil bagimhhig
baskis1 yasamamalarina ragmen sanayi siireclerinin modernizasyonu, is giicii becerilerinin giincellenmesi
ve enerji cesitlendirmesi gibi rekabetcilik ve gelecege hazirlik odakh alanlarda JTF kaynaklarindan
yararlanmaktadir (EC, 2025b) (Sekil 3).

Es-finansman prensibi, ulusal sahiplenmeyi garanti eder ve proje maliyetlerinin hiikiimetler,

yerel yonetimler ve 0zel sektor arasinda paylasilmasini 6ngoriir. AB katki oranlar “dayanigsma ve
farklilagtirilmis sorumluluklar ilkesi” 1s1g1nda bolgesel gelismislige gore degisir: gelismis bolgelerde %40-
50’ye kadar diiserken, daha az gelismis veya karbon yogun bolgelerde %70-85’e kadar ¢itkmaktadir (EC,
2020a). Boylece mali kapasitesi yiiksek Bat1 Avrupa iilkeleri daha fazla ulusal pay iistlenirken Dogu ve
Giiney Avrupa iilkeleri ile komiir bagimlilig1 yiiksek bolgeler daha yiiksek AB destegi almaktadir. Bu yapi,
hem dayanismay1 hem de ulusal sorumlulugu dengeleyen bir finansman modeli yaratir (Ekler, Tablo 2).
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Fonun kullanimy, iiye {ilkelerin hazirladig1 Ulusal ve Bolgesel Adil Gegis Planlarina baghdir. Ulusal
planlar genel politika ¢ercevesini belirlerken bolgesel planlar yerel onceliklere gore fonlarin yonlendirilmesini
saglar. Bu planlar karbon yogun boélgelerin tanimlanmasi, sosyoekonomik etki analizi, doniisiim stratejileri
(ekonomik cesitlenme, is giicli doniisiimii, beceri gelistirme), 6ncelikli yatirim alanlarinin belirlenmesi, paydas
katilimi ve izleme-degerlendirme mekanizmalar1 adimlarini igerir (EC, 2021b). Bolgesel planlar, yalnizca
finansman talebi i¢in bir arag¢ olmayip adil ve kapsayici bir doniisiimiin stratejik yol haritasi olarak kritik bir
rol iistlenir.

JTF, adil gegcis ilkesini somut bir finansal yapiya doniistiiriir ve 6zellikle karbon yogun sektorlerde calisan
igciler ile bu sektorlere bagl bolgelerin sosyal ve ekonomik agidan geride kalmasini 6nlemeye odaklanir.
JTF’nin Oncelikli alanlari ulusal ve bolgesel adil gecis planlarina gore belirlenir ve is kayiplarim telafi
etmeyi, beceri gelistirmeyi ve ekonomik ¢esitlenmeyi desteklemeyi, bolgesel kalkinmayi hizlandirmayi ve
cevresel siirdiiriilebilirligi giiclendirmeyi amaclar (EC, 2020a; 2021a; 2021b). Fonun politika alanlar1 ve
kullanim cergevesi, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 2021/1056 sayili Tiiziigi ile belirlenmistir ve ti¢
politika alaninda igler:

1. Ekonomik: Ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi, alternatif gecimlik faaliyet (girisimcilik,
kooperatifcilik, vb.) ve KOBI destekleri, altyap.

2. Cevresel: Yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, dogal alanlarin rehabilitasyonu.

3. Toplumsal: is giicii doniisiimii, beceri gelistirme, dezavantajli gruplarin giiclendirilmesi, sosyal
hizmetlerin iyilestirilmesi (EPC, 2021).

Bu alanlarin entegrasyonu gevresel siirdiiriilebilirlik, ekonomik canlilik ve sosyal dayanigsmayi birlikte
destekler. Siirecin geffaf ve kapsayici ilerlemesi igin yerel yonetimler, sendikalar, STK'lar ve 6zel sektoriin
katilimi saglanir, projeler kapsamli izleme ve raporlama siiregleriyle takip edilir (EC, 2020c¢; ECA, 2022;
OECD, 2023). (Oncelikli alanlar ve bu alanlarin finansmaninna dair daha ayrintili bilgi icin Boliim 3.3,
yonetisim ve izleme degerlendirmeye dair daha detayh bilgi i¢in raporun Boliim 3.4.’1i inceleyiniz).

3.2.1. AB Adil Gegis Fonu’nun politika alanlar ve dncelikli alanlar baglaminda incelenmesi

Analizlerde, Avrupa Komisyonu'nun bolgesel kalkinma harcamalarin izlemeye yonelik AB Uyum Politikas1
Acik Veri Platformu (Cohesion Open Data Platform) verileri kullanilmistir (EC, 2025b). Regiilasyon
cercevesinde, adil gecis siirecine yonelik olarak ekonomik, ¢evresel ve sosyal politika alanlar1 altinda toplam
44 oncelikli alan tamimlanmistir. Uygulamada, JTF destekleri, Avrupa Sosyal Fonu+ (ESF+) ve Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) ile kullandirilmaktadir. 2021-2027 déneminde bu ti¢ fonla birlikte toplam
76 milyar € seviyesinde finansman i¢in programlama yapilmis, bu kapsamda 3 politika alani, teknik destek ve
diger basliklar altinda 124 oncelikli alan, 4.718 proje tanimlanmistir. Planlanan finansmanin ortalama %43’i
ekonomik, %32’si cevresel, %18’ ise sosyal politika alanlarina yonlendirilmistir.

Tablo2. AB Adil Gecis Fonlar1 (JTF-ESF+-ERDF) Kapsaminda 2021-2027 Politika Alanlari
Bazinda Finansman ve Proje Dagilimi

Politika Alani AB Planlanan Finansman (milyar €) % Proje Sayisi %
Toplam 774 100 4.714 100
Ekonomik 33,0 42,69 1.494 31,7
Cevresel 25,1 32,44 1.560 33,1
Sosyal 13,7 17,65 849 18
Teknik Destek 3,6 5 640 14
Dier 2 3 171 4
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Raporun Ekler boliimii, Tablo 3'te yer alan

veriler, JTF kapsamindaki tiim iilkelerde (4.719
proje, 77,4 milyar € seviyesinde finansman)

her bir politika alam altinda finansmani 6ne

¢ikan oncelikli alanlar1 gostermektedir. JTF
fonlariin dagilim, sosyal 6nceliklerin korunmasi,
ekonomik doniistimiin desteklenmesi ve gevresel
siirdiiriilebilirligin saglanmasi acisindan dengeli
bir yap1 sunmaktadir. Bu biitiinciil yaklagim, JTF
fonlariin ekonomi, cevre ve sosyal alanlar1 entegre
eden adil ve siirdiiriilebilir bir gecis stratejisi
sunmasini saglamakta ve sosyal boyutu, fonun
“adil” niteligini belirleyen temel unsur olarak 6ne
¢ikarmaktadir.

1. Ekonomik Politika Alaninda One Cikan
Oncelikli Alanlar: JTFnin ekonomik politika
alaninda en biiyiik pay ekonomik doniistim
ve liretkenlik yatirnmlarina ayrilmaktadir.
Fonun 6nemli bir boliimii, 6zellikle KOBIlerin
is gelistirme ve dig pazarlara acilma
siireglerini destekleyen iiretken yatirimlara
yonlendirilmektedir.Ornegin, 191 projeyle KOBI
is gelistirme ve iiretken yatirnmlar, toplam AB
finansmaninin %13,66’s1n1 ve planlanan toplam
finansmanin %12,90"1n1 olusturmaktadir. Bunun
yani sira diisiik karbonlu ekonomi ve arastirma-
yenilik siirecleri, girisimcilik ve kulucka
destekleri gibi alanlar da ekonomik 6ncelikler
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu dagilim, karbon
yogun sektorlerin doniistimii siireclerinde yeni
is alanlar1 yaratma, isletmelerin rekabet giictlinii
artirma ve teknolojik kapasiteyi giiclendirme
onceliklerini ortaya koymaktadir.

2. Cevresel Politika Alaninda One Cikan
Oncelikli Alanlar: Cevresel politika alani,
ekonomik yatirnmlardan sonra fonun ikinci
biiyiik alanini olusturur. One ¢ikan éncelikli
alanlar endiistriyel alanlarin ve bozulmus dogal
alanlarin rehabilitasyonu (%7,72) ve enerji
doniisiimiiyle ilgili kalemlerdir (giines enerjisi
projeleri (%4,78), akill enerji sistemleri ve
enerji depolama (%2,42) gibi). Bu dagilim,
JTF’nin enerji doniisiimii, kaynak verimliligi
ve dogal alanlarin restorasyonu gibi hedeflere
ciddi kaynak ayirdigini gostermektedir. Cevresel
politika alanina yonlendirilen finansman diisiik
karbonlu bir ekonomiye gecisi destekleyen kritik
bir unsurdur.

3. Sosyal Politika Alaninda One Cikan
Oncelikli Alanlar: Sosyal boyut, fon toplami
icinde gorece daha kiiciik bir paya sahip olsa
da adalet ve kapsayicilik acisindan kritik bir
islev gérmektedir. One cikan 6ncelikli alanlar
calisanlarin, isletmelerin ve girisimcilerin
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degisime uyum saglamasina destek (%4,55),
mesleki egitim ve yetiskin 6grenimi altyapisi
(%3,18) ve istihdama erigimi iyilestirmedir
(%3,12).

Bu veriler, sosyal politika alaninin ig giicliniin
doniistimii, toplumsal esitsizliklerin azaltilmasi,
kirilgan gruplarin korunmasi ve bolgesel
uyumun saglanmasi gibi hedeflere dogrudan
hizmet ettigini gostermektedir.

4. Teknik Destek ve Diger Alanlar: Teknik
destek projeleri (%1,86-1,74) fonun hazirlk,
uygulama, izleme ve kontrol siireglerini
destekleyerek diger alanlarin etkinligini
artirmaktadir. Diger kiiciik projeler sosyal
hizmetler, turizm varhklarinin korunmasi veya
genis bant altyapisi gibi ihtiyaclara yoneliktir.
Toplam fon icinde sinirh paya sahiptir ancak
ozellikle sosyal politika alanim destekleyici
nitelikte oldugu goriilmektedir.

Genel olarak JTF fonlariin dagilimi ekonomik,
cevresel ve sosyal politika alanlarini entegre
eden kapsaml bir adil ge¢is yaklagimini
yansitmaktadir. Bu ¢ercevede, JTF fonlar
yalnizca ekonomik ve gevresel dontisimii
desteklemekle kalmayip, ayn1 zamanda
toplumsal adalet ve kapsayicilig gliclendiren
biitlinciil bir politika aracini temsil etmektedir.

3.2.2 Ulke Ormedi: Polonya’nin JTF
uygulamasinda bélgesel dzellikler ve tematik
oncelikler

Polonya toplamda yaklasik 15,4 milyar € AB
katkis1 ve 19,1 milyar € toplam finansman ile
fonun en biiyiik yararlanicis1 konumundadir.

Bu tutar, iilkenin kémiirden c¢ikis siirecindeki
yapisal zorluklarin biiyiikliigiinii ve adil gegis
politikalarimin merkezinde yer aldigini ortaya
koymaktadir. Fonlarin dagiliminda AB es-
finansman oranlar (%70-85), komiir bagimlilig
ve gecis zorluklariyla paralellik gostermektedir.
Yiiksek riskli bolgelerde (Slaskie, Lodzkie,
Malopolska) AB es-finansman orani %85’e kadar
¢ikmaktadir. Raporun Ekler Boliimii'nde yer alan
Tablo 4, Polonya’da JTF kaynaklarinin bolgelere ve
temalara gore dagilimini gostermektedir.

Polonya’da JTF kaynaklarinin en biiyiik pay1
Slaskie (Silezya) bolgesine ayrilmistir. Yaklasik 8,9
milyar € seviyesinde AB katkisi (toplamin %57’si),
bolgenin hem komiir madenciligine bagimlilig
hem de enerji doniisiimiinde kargilagacag: sosyal ve

ekonomik etkiler nedeniyle komiirden ¢ikisin kritik
oncelik oldugu bu bolgeye yonlendirilmistir (Silezya’da
oncelikli alanlarin finansmanina dair ayrintih bilgi

i¢in raporun boliimiinii 5.2. Boliimiinii inceleyiniz).
JTF’den faydalanan diger bolgeler arasinda Dolny
Slask (%15,1), Wielkopolska (%10,8), Eédzkie (%9,6)
ve Malopolska (%6,9) bulunmaktadir. Bu dagihm,
JTF’nin Polonya i¢inde komiir bagimlihiginin
yogunlastig1 bolgeleri 6nceliklendirdigini
gostermektedir.

Tematik dagilim incelendiginde, ekonomik yatirimlar
(~37,6%) ve cevresel yatirnmlar (~31,4%) 6ne
¢ikmakta, sosyal yatirimlar ise toplamin ~18,8’ini
olusturmaktadir.

« Ekonomik projeler (KOBI yatirimlars, iiretim
kapasitesi, diislik karbonlu sektorler) tiim
bélgelerde en biiyiik pay1 almaktadir. Ornegin,
Slaskie’de %38, Lodzkie’de %63, Wielkopolska’da
%36 bu baghiga ayrilmigtir. Bu dagilim, komiirden
cikis siirecinde yeni istihdam yaratma ve rekabet
giiciinli artirma hedefini 6ne ¢ikarmaktadir.

« Cevresel projeler (yenilenebilir enerji, dogal
alanlarin rehabilitasyonu, enerji verimliligi)
ikinci sirada yer almaktadir. Silezya’da %35,4 ile
one cikarken, Dolny Slask’ta %58’e yaklasmistir.
Bu durum, komiiriin biraktig: cevresel yiiklerin
telafisinin kritik oldugunu gostermektedir.

» Sosyal projeler (istthdam, egitim, beceri
doniistimii) gorece diisiik paya sahip olsa
da stratejik 6nemdedir. Silezya’da %22,
Malopolska’da %18 sosyal uyuma yonelmistir.
Bu yatirimlar, adil gecisin toplumsal ayagini
olusturmaktadir.

 Diger projeler (turizm, sosyal hizmetler, altyap1)
ve teknik destek daha sinirl kalmis, toplamda her
bolgede %5-10 arasinda degisen oranlarla katk:
saglamistir.

Sonug olarak Polonya’daki tematik dagilim,
ekonomik doniistim, ¢evresel politikalar ve sosyal
uyumun birbirini tamamlayan bir biitiin olarak ele
alindigim ortaya koymaktadir.
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3.2.3. Polonya'da sosyal politika alaninda
oncelikli alanlar

Polonya’daki JTF sosyal yatirimlari, bolgesel ve
tematik 6nceliklerle toplumsal etkilerin yonetilmesi
ve ig glicli doniisiimiiniin desteklenmesi a¢isindan
kritik bir rol oynamaktadir. Toplam AB katkis1
bazinda yaklasik 2,87 milyar €1uk sosyal yatirim,
katkinin yaklasik %18-20’sini olusturup, komiirden
¢ikis ve ekonomik doniisiim stirecinde toplumsal
dayaniklhilig1 artirmay1 hedeflemektedir. Bu
kaynaklar, 6zellikle komiir bagimlilig: yiiksek
bolgelerde is giicii doniisiimii, yeniden egitim ve
toplumsal destek mekanizmalarini giiglendirmeye
yoneliktir. Raporun Ekler Boliimii'nde yer alan
Tablo 5 sosyal politika alaninda 6ncelikli alanlarin
ve ilgili finansmanin dagilimini gostermektedir.

Tematik acidan sosyal yatirimlar, temel olarak
su alanlar1 kapsamaktadir:

o Egitim altyapasi: Yiiksekogretim,
mesleki ve temel-orta 6gretim icin altyap1
yatirimlari, yetigkin ve yasam boyu
egitim programlari, toplumun degisen is
giicii taleplerine uyumunu desteklemeyi
amaclamaktadir.

« Is giicii adaptasyonu ve gecisleri: is
giicii piyasasina uyum, igsizlik riskinin
azaltilmasi, yeniden egitim ve mesleki beceri
gelistirme programlari ile is giicii dontistimii
hedeflenmektedir.

¢ Sosyal kapsayicilik ve dezavantajlh
gruplar: Sosyal altyap1 yatirimlarsi,
kadinlarin istihdama erisimi ve isgiicii
esitligi, aktif toplumsal katilim ve
dezavantajli bireylerin is giiciine
entegrasyonu aracilig ile, gecis siirecinin
toplum tarafindan kabuliinii artirmay1
amacglamaktadir.

« Toplumsal denge ve refah: is-yasam
dengesi, erken ¢ocukluk egitimi ve bakim
hizmetleri, aile ve bagiml birey bakimini
destekleyerek toplumsal dayaniklilig
giiclendirmektedir.

Bolge 0zelinde yatirimlar incelendiginde Silezya
(%21,65) ve Wielkopolska (%19,8), Polonya’nin
doniisiimiinde en kritik iki bolge oldugu i¢in en
yiiksek sosyal yatirim payini almistir. Silezya,
iilkenin en biiylik komiir havzasi ve agir sanayi
merkezi oldugundan istihdam kayba riski
yiiksektir. Bu nedenle is giici uyumu, mesleki/
yetiskin egitimi, yliksekogretim altyapis1 ve
dezavantajli gruplarin istihdama entegrasyonu
oncelik kazanmigtir. Wielkopolska ise daha cesitli
ama hizla dontisen bir sanayi yapisina sahiptir.
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Bu nedenle erken ¢ocukluk egitimi, temel-orta
ogretim, yetigkin egitimi ve toplumsal kapsayicilik
yatirimlar1 bolgenin uzun vadeli beseri sermayesini
giiclendirmek icin 6ne ¢tkmaktadir.

Malopolska (%17,96) ve Lodzkie (%17,16),
komiir ve diisiik verimlilikte KOBI agina dayali
ekonomilere sahip olduklar i¢in yeniden beceri
kazanimi, yetigkin egitimi, is glicii adaptasyonu
ve kapsayici altyap: yatirimlar kritik hale
gelmektedir. Bu bolgelerde is giicii niteliklerinin
giincellenmesi ve sosyal esitsizliklerin azaltilmasi
doniisimiin siirdiiriilebilirligi acisindan
belirleyicidir.

Donly Slask ise %9,6 ile daha kiiciik bir pay
almakta olup sanayi yapisinin gorece daha
cesitlenmis ve doniisiim baskisinin daha diisiik
olmasi nedeniyle yatirnmlar ¢ogunlukla is giicti
piyasasi gecis destegi, mesleki egitim ve temel
kapsayici altyap1 alanlarinda yogunlagmaktadir.
Genel olarak sosyal yatirimlar, Polonya’da
komiirden cikis siirecinde toplumsal maliyetleri
azaltmay, yerel topluluklarin siirece aktif
katilimin saglamay1 ve ekonomik-cevresel
doniisiimle eg glidiimlii bigcimde toplumsal uyum
ile ig giicii adaptasyonunu giivence altina almay1
hedeflemektedir.

3.2.4. Polonya drnedinin Tiirkiye acisindan
onemi

Polonya 6rnegi, Tiirkiye acisindan karbon yogun
bolge ve sektorlerin doniisiimii siirecinde hem
finansman hem de sosyal boyut bakimindan
kritik bir referans noktasidir. Oncelikle, iki iilke
arasinda enerji yapisi bakimindan benzerlikler
bulunmaktadir. Polonya AB icerisinde komiire en
bagiml iilkelerden biri iken, Tiirkiye de linyit basta
olmak iizere komiir yatirnmlarini siirdiirmektedir.
Bu nedenle komiirden ¢ikis, yalnizca enerji
sektori degil, istihdam, bolgesel ekonomi ve
sosyal biitiinliik agisindan benzer kirilganliklar
yaratmaktadir.

Polonya’nin deneyimi, karbon yogun bélgelerin
sosyo-ekonomik doniiglimiine dair 6nemli dersler
sunmaktadir. Tek sektorlii ve yiiksek istihdam
bagimlilig1 olan komiir bolgeleri, Tiirkiye'de
Zonguldak, Afsin-Elbistan ve Soma gibi 6rneklerle
karsilik bulmaktadir. Polonyanin JTF cercevesinde
sosyal kapsayicilig, yeniden egitim programlarini,
altyap1 ve bolgesel kalkinma yatirimlarini 6ne
¢ikarmasi, Tiirkiye i¢in karbon yogun bolge ve
sektorlerin donilistimii siirecinde toplumsal kabulii
giiclendirecek bir yaklagimi isaret etmektedir.

Diger yandan, Polonya JTF’den en fazla yararlanan
iilke olarak es-finansman kosullar1 ve bolgesel

planlama mekanizmalari ile gegis siirecini
yonetmektedir. Tiirkiye her ne kadar AB iiyesi
olmasa da ulusal biit¢e ve uluslararasi fonlar
entegre eden benzer yonetisim modelleri
gelistirmesi, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas:
(EBRD), Uluslararasi Finans Kurumu (IFC) ve
Diinya Bankasi gibi kurumlar araciligiyla yesil
finansmana erisimi kolaylastiracaktir.

Son olarak Polonya’da komiirden ¢ikigin siyasi
ve toplumsal direncle karsilastigi, ancak sosyal
yatirimlar ve bolgesel kalkinma stratejileriyle bu
direncin azaltildig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de de
enerji giivenligi ve istihdam kaygilarinin benzer
sekilde glindeme gelmesi, sosyal boyutun siirecin
merkezine yerlestirilmesini gerekli kilmaktadir.

Genel olarak Polonya 6rnegi Tiirkiye igin

yalnizca finansman modelleri degil, karbon
yogun bdlgelerin sosyo-ekonomik doniisiimii ve
uluslararasi fonlarla uyumlu adil gecis planlamasi
acisindan da stratejik oneme sahiptir.

3.3. ADIL GECIS FINANSMANINDA
ONE CIKAN BOLGESEL VE
ULUSLARARASI i$ BIRLIKLERI: ADIL
ENERJI DONUSUMU ORTAKLIKLARI
(JETP'ler)

JETP finansman modeli, 2021 yilinda COP26’da
G lilkeleri ve AB onciiliigiinde baglatilms,

ayn1 y1l Giiney Afrika’da hayata gecirilmis ve
donor iilkeler toplam 8,5 milyar ABD dolar1
tutarinda finansman taahhiidiinde bulunmustur.
Ardindan 2022’de Endonezya 20 milyar ABD$,
Vietnam 15,5 milyar ABD$ degerinde anlagsmalar
yapmis; Senegal siirece dahil olmus, Hindistan
ise 2023 itibariyla potansiyel aday olarak
degerlendirilmistir (UNFCCC, 2021; JETP

SA, 2022; JETP ID, 2022; JETP VN,2023).
Baslangicta enerji sistemlerinin doniistimiine
odaklanan JETP, zamanla sosyal, ekonomik

ve istihdam boyutlarini1 da kapsayan biitiinciil
bir cerceveye evrilmistir. Adil gecis ilkeleri
uluslararasi kalkinma ig birlikleriyle entegre
edilerek kapsayici ve siirdiiriilebilir bir enerji
politikas1 modeli ortaya ¢ikmigtir.

JETP ilgili iilkelerdeki enerji dontistimii
siireclerini ¢cok boyutlu olarak desteklemeyi
hedefleyen bir ortaklik modeli olarak
kurgulanmakla birlikte, bugiine kadarki
uygulamalari esas olarak komiirden ¢ikis
siireclerinde karsilasilan finansal, teknolojik ve
kurumsal engellerin giderilmesine odaklanmistir.
Bu baglamda isciler, yerel halk ve kirillgan
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gruplara iligkin adil gecis ilkelerinin, politika tasarimi ve
finansman araglarinin tamamlayici bir bilegeni olarak ele
alinmasi amaclanmaktadir. Sosyal diyalog, bolgesel kalkinma
ve kapasite gelistirme temel ilkelerindendir (UNFCC, 2021).
Model goniilliiliik esasina dayanir ve gelismekte olan iilkelerle
donor koalisyonlar (gelismis iilkeler, kalkinma bankalarr)
arasinda ylritiilir.

Yatirim planlar iilkelerin kalkinma 6ncelikleri, enerji arz
yapisi ve karbon azaltim hedeflerine gore hazirlanir. Yalnizca
enerji arz tarafin1 degil sosyal altyapiy1 da kapsar. Temel
bilesenler:

e Yatirim Plami1 (JETP-IP): Enerji doniisiimiiniin
maliyetlerini, 6ncelikli sektorleri ve sosyal etkileri
tanimlar.

o Adil Gegis Cercevesi: Sosyal adaleti giivence altina
alacak insan haklari, toplumsal cinsiyet, paydas katilimi
ve hesap verebilirlik ilkeleri iizerine kurulur. Dokuz
standart araciligiyla yonetisim ve izleme siireclerini
diizenler, yeni sosyoekonomik ve ¢evresel firsatlar
yaratmay1 amaclar.

¢ Yonetisim Mekanizmasi: Donorler, kalkinma
bankalari, hiikiimet ve yerel paydaslarin temsil edildigi
yiirlitme ve izleme komitelerinden olusur.

« Bolgesel Uygulamalar: Komiir bolgelerinde ekonomik
cesitlenme, beceri doniisiimii, egitim ve sosyal destek
programlarini icerir.

JETP kapsaminda gelistirilen iilke uygulamalar1 arasinda
Endonezya i¢in hazirlanan Kapsamli Yatirim ve Politika
Plan1 (Comprehensive Investment and Policy Plan — CIPP),
Vietnam i¢in olusturulan Vietnam Adil Enerji Dontisiimi
Yatirim Plani (VN JET Investment Plan — VN JET-IP) ve
Giiney Afrika’ya yonelik Giiney Afrika Adil Enerji Dontisimii

Adil gecis yatmmlarinmn,
karbon yogun bélgelerin
doniisiimiinii bolgesel
kalkinmay esas alacak
sekilde, sosyal adalet
ilkeleri ve ydnetisim
mekanizmalariyla biitiinlesik
bir cerceve icinde
tasarlanmasi dnerilmektedir.
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Yatirim Plani (ZA JET Investment Plan — ZA JET-IP) 6ne
c¢ikmaktadir. Bu ii¢ tilkenin yatirim planinda da adil gegis

bilesenleri 6ncelikli yatirim alanlar1 ve politika 6ncelikleri

icerisinde tanimlanmistir (JETP SA, 2022; JETP ID, 2022;
JETP VN,2023).

Finansman modeli hibeler, imtiyazl ve ticari krediler, sermaye
yatirimlari, yatirim garantileri ve teminat mekanizmalarini
bir araya getiren kamu ve 6zel sektor finansmanindan olusan
hibrit bir yapidir. Kamu finansmani dondr iilkeler ve kalkinma
bankalarindan Uluslararasi Ortaklar Grubu (IPG) araciligiyla
mali ve teknik destek olarak saglanir. IPG finansmani
koordine edip uluslararasi kaynaklar: ulusal politikalarla
uyumlu hale getirir. Ozel sektor finansmani ise yatirrmeilar

ve finansal kuruluslar iizerinden mobilize edilir. Béylece
kamu fonlari ile 6zel yatirimlarin birlesmesi saglanarak

diisiik maliyetli ve uzun vadeli finansman yoluyla altyap: ve
sosyal destek programlarinin siirdiiriilebilirligi glivence altina
alinir. Finansman araclari her iilkenin ihtiyac ve 6nceliklerine
gore IPG koordinasyonunda kamu ve 6zel sektor is birligiyle
yonlendirilmektedir (UNFCCC, 2021; JETP SA, 2022; JETP
1D, 2022; JETP VN,2023).

JETP siirecleri ev sahibi iilke, donorler ve uluslararasi
kuruluslarin diizenli raporlar: ve bagimsiz degerlendirmelerle
izlenmekte, finansman akigi, yatirimlar, karbon azaltimi ve
sosyal etkiler takip edilmektedir. Sivil toplum ve bagimsiz
kuruluslar da siirecin sosyal adalet ve katilim boyutlarini
degerlendirmektedir (UNFCCC, 2021).

JETP, yalnizca bir finansman mekanizmasi degil seffaflik,
kapsayicilik ve is birligini esas alan bir yonetisim ve adil gecis
araci olma, enerji sistemlerinin adil ve siirdiiriilebilir bigcimde
yeniden yapilandirilmasina katki saglama hedefi tasimaktadir
(UNFCCC, 2021). Basari, finansmanin biiyiikliigiinden ¢ok
sosyal adaletin giliclenmesiyle 6l¢iilmektedir.

3.3.1. Endonezya'da Adil Enerji Diiniisiimii Ortakhi
finansman yapisi, akisi ve dagilimi

Finansman yapisi: Endonezya JETP 6rnegi, adil enerji doniisiimii projelerinde kamu
ve ozel sektor finansmaninin nasil eg giiddiimlii calisabilecegini acik¢a gostermektedir
(Tablo 3). Endonezya JETP yapisi, kamu fonlarinin risk azaltic1 ve katalitik etkisi ile 6zel
sektor fonlarinin 6lgeklendirici ve mobilize edici roliinii birlestirerek enerji doniistimii
projelerinin siirdiiriilebilirligini ve uzun vadeli basar1 sansini artiran bir finansman
modeli sunmaktadir. Endonezya CIPP, 2030-2050 dekarbonizasyon vizyonu,
sosyoekonomik etkiler, bes yatirim odak alani (iletim, komiir santralleri, yenilenebilir
enerji, tedarik zinciri, sosyal koruma), 20 milyar ABD$ finansman yapisi, politika
reformlari ve izleme mekanizmalarini icermektedir.

Bu yapinin merkezinde, IPG tarafindan saglanan 10 milyar ABD$ kamu finansmani

yer almakta, projelerin baslangic asamasinda glivence saglayarak 6zel yatirimlari
harekete gecirmektedir. IPG iiyelerinin (Kanada, AB iilkeleri, Japonya, ABD vb.) genis
cografi dagilimi uluslararasi is birligi acisindan 6nemli bir avantajdir. Ayrica, CIF-ACT
(Climate Investment Funds - Accelerating Coal Transition) fonlar1 Enerji Doniigiimii
Mekanizmasi (ETM) kapsamindaki komiirden ¢ikis projelerine yonlendirilerek hem
sosyal hem de teknik acidan ek destek saglamaktadir. Ancak ABD’nin 2 milyar ABD$
katkisinin 2025’te goreve gelen yeni yonetim tarafindan geri ¢ekilmesi, politik istikrarin
uluslararasi kamu finansmani icin ne kadar kritik oldugunu ortaya koymaktadir.

Ozel sektor finansman ise Net Sifir icin Glasgow Finansal ittifaki (GFANZ Calisma
Grubu) aracihigiyla tahviller, ticari krediler ve karma finansman yapilari iizerinden
mobilize edilmektedir. Kamu fonlarinin risk azaltic1 etkisi sayesinde bu araclar
daha etkin kullanilabilmekte, GFANZ Calisma Grubu iiyelerinin kiiresel finans
piyasalarindaki agirhig yatinm bankalar1 ve ticari bankalarin projelere katilimini
kolaylastirarak ol¢eklenebilir bir finansman ortami yaratmaktadir.

Tablo3. Endonezya JETP Kapsaminda Kamu ve Ozel Sektor Finansmaninin

Dagilim1 ve Akis Yapist
Finansman Tiirii Finansdr
IPG
Kamu Finansmani
CIF-ACT
Ozel Finansman GFANZ
Caligma
Grubu

Taahhiit (ABD$)  Tahsis Edilen Fon (ABD$)

11,6 milyar (2
milyar yeni ABD
yonetimi tarafindan
geri ¢ekildi.)

10 milyar Endonezya Enerji
Dontisiimii
Programi (ETM)
kapsamindaki
projelere tahsis

En az 10 Yatirim bankalar:

milyar ve ticari bankalar

araciligiyla mobilize
edilir

Notlar / Aciklamalar

IPG iiyeleri: Kanada,
Danimarka, AB, Fransa,
Almanya, italya, Japonya,
Norveg, ingiltere, ABD

Ek kamu fonu olarak
projelere destek

Uyeler: Bank of America,
Citi, Deutsche Bank, HSBC,
Macquarie, MUFG, Standard
Chartered Finansman tiirleri:
tahviller, karma finansman
yapilari, ticari borg kredileri,
ticari krediler
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Finansman akisi: Endonezya JETP’de finansman, kamu ve 6zel sektoriin tamamlayici
rolleri iizerinden islemektedir. Ozel sektor tarafinda GFANZ Calisma Grubu iiyeleri

ve diger finans kurumlar1 dogrudan veya dolayl kaynak saglarken kamu finansman,
ulusal yatirnm ve kalkinma bankalari, ¢ok tarafli kalkinma bankalar1 ve uluslararasi
kurulusglar araciligiyla aktarilir.

Kaynaklar kullanim bi¢imine gore farklilagir: imtiyazl finansman projelerin teknik

ve mali fizibilitesine bagh olarak karma finansmani kolaylagtirirken ticari krediler
dogrudan proje onceliklerine gore tahsis edilir. Akisin baglangicinda kamu fonlar1

risk azaltic1 ve tetikleyici rol iistlenir. Komiirden ¢ikis planlari, politika reformlari, is
giicli dontistimii ve sosyal koruma gibi ytiksek riskli ve geri doniigsiiz sosyal alanlar
kamu kaynaklariyla giivence altina alinir. Adil gecis bilesenlerinde tiim araclar
kullanilabilse de ideal 6ncelik siras1 hibeler ve ardindan imtiyazli kredilerdir. Ozel
sektor ise yenilenebilir enerji, iletim-dagitim altyapisi ve sanayi modernizasyonu gibi
oOlgeklenebilir ve ticari getirisi yliksek yatirimlara odaklanir. Boylece kamu finansmam
gecisin adil ve kapsayici baglamasini saglarken 6zel sektor yatirimlar: uzun vadeli
6lgeklenmeyi ve siirdiiriilebilirligi miimkiin kilar. Bu biitiinciil yapi, aktorlerin rollerini
ve oncelikleri uyumlu hale getirerek etkili bir finansman mekanizmasi olusturmaktadir.

Finansman dagilimi: Endonezya JETP finansmani agirlikh olarak borg temelli

bir yapiya sahiptir (Tablo 4). imtiyazl kredilerin biiyiik paya sahip olmasi ézel
sektoriin yatirnmlarini kolaylastirsa da uzun vadede iilkenin bor¢ yiikiinii artirma

riski tagimaktadir. Bu durum, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde enerji dontisimiini
desteklemek yerine zorlastirabilir. Kaynaklarin en biiytik kismi komiirlii termik
santrallerin erken kapatilmasina ayrilmistir (Tablo 5). Bu kisa vadede giiclii bir
adimidir ancak yenilenebilir enerji ve iletim yatirnmlarina ayrilan pay gorece diisiik
oldugundan enerji arzinda dengesizlik ve giivenlik sorunlar1 dogurabilir. Ger¢ekten
kalic1 ve adil bir doniistim icin kémiirden c¢ikis ile yenilenebilir yatirnmlarin daha dengeli
desteklenmesi gerekir. Adil gecis icin ayrilan pay ise yalmizca %8,32’dir. Bu durum adil
gecisin teknik enerji doniisiimii kadar onceliklendirilmedigini, sosyal boyutun ikincil
konumda birakildigini géstermektedir. Boyle bir sinirlilik, komiirden ¢ikigin toplumsal
maliyetlerinin telafi edilmemesi riskini dogurmakta, is giicli doniistimii, sosyal koruma
ve bolgesel kalkinma gibi kritik alanlarda yetersiz kaynak ayrilmasi doniisiimiin
toplumsal mesruiyetini zayiflatmaktadir.

Ayrica toplam kamu finansmaninin %63’tinden fazlasi heniiz tahsis edilmemistir. Bu
durum, esneklik saglamasi agisindan avantajli olsa da finansman stratejisinin biitiinciil
olmadig ve politik etkilere agik oldugu izlenimini vermektedir. S6z konusu belirsizlik,
ayn1 zamanda adil gecisin gliclendirilmesi i¢in kritik bir firsat alanidir. Bu kaynaklarin
etkin bicimde yonlendirilmesi, doniisiimiin sosyal boyutunun geri plana itilmesi riskini
azaltacak ve JETP’nin uzun vadeli siirdiiriilebilirligini destekleyecektir.

Tablo4. Endonezya JETP Kapsaminda Kamu Finansmaninin Yapisi,
Tahsis Durumu ve Bor¢/Hibe Bilesimi

Finansman Tiirii

Belirlenmis IPG
Finansmani

Belirlenmemig
Finansman

TURKIYE iCIN ADIL GECiS FINANSMANI MEKANIZMASI ONERSi

Finansor Taahhiit (ABD$) Notlar / Aciklamalar

%3 Hibe / Teknik Yardim, %84 Imtiyazh

, %36, . Co .
43 ©30,7 Kredi, %13 Imtiyazsiz Kredi
GFANZ ;
Cal En az 10 milyar Tahsis edilmemis, adil gegis kiritlimi meveut
alisma o
degil
Grubu c8t

Tablos. Endonezya JETP Belirlenmis IPG Kamu Finansmaninin Oncelikli Alanlara Gore

Dagilimi (%)

Oncelikli Alan Finansman Dagilimi (%) (milyar €)
Tiim dncelikli alanlara uygun 14,09
lletim 9,29
lletim ve yenilenehilir enerji 8,88
Komiirlii termik santrallerin erken emekliligi 34,17
Komiirlii termik santrallerin erken emekliliji ve yenilenebilir enerji 5,22
Yenilenebilir enerji 20,03
Adil Gegis 8,23
Adil Gegis ve yenilenebilir enerji 0,09
Toplam 100,00

Tablo 6 adil gecis finansmaninin dagilimini gostermektedir. Veriler, toplam 353 milyon
ABDS$ seviyesindeki kaynagin yalnizca 29 milyonunun hibe veya teknik yardim, geri kalan
324 milyon ABD$’nin ise imtiyazh krediler seklinde saglandigini ortaya koymaktadir. Kiigiik
oOlcekli programlarda (kadin liderligi, yenilikgilik, yesil isler ve toplumsal katilim) hibeler

one cikarken, komiir madeni bolgelerinde yiiriitiilen adil gegis ile yeniden egitim ve beceri
kazandirmaya yonelik daha yliksek 6l¢ekli programlar biiyiik 6lciide imtiyazli kredilere
dayanmaktadir. Bu tablo, adil gecisin toplumsal cinsiyet ve yenilikgilik gibi konulara sembolik
hibelerle destek verdigini ancak is giicli doniisiimii ve bolgesel kalkinma gibi kritik boyutlarin
bor¢ temelli finanse edildigini gostermektedir. Sonug olarak, sosyal doniigiimiin kalicilig1 i¢in
hibe payimin artirilmasi, kredilerin baskin roliiniin azaltilmasi gerekliligi 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo6. Endonezya JETP Adil Gegis Finansmaninin Program ve Finansman Araglarina
Gore Dagilimi (milyon US$)

Kaynak

Kanada

Almanya

ETM
Programi

Toplam

Finansman . . Imtiyazl
Program Hibe /Teknik Yardim )
Kurulugu Krediler
Komiirden c¢ikista kadin liderligi 5,5
Yenilikeilik 5.7
Cok Tarafl

Yesil isler, toplumsal katilim,

Kalkunma stirdiiriilebilir doniisiim 3.8

Bankalar1
Komiir maden bolgesinde adil gecis 5 185
Yeniden egitim, beceri kazandirma 9 139
29 324

Sonuc olarak, Endonezya JETP deneyimi, yalnizca finansman mobilizasyonu degil, ayn1
zamanda doniistimiin hangi alanlara ve nasil yonlendirilecegi konusunda da 6nemli dersler
sunmaktadir. Bor¢ agirlikli yapinin getirdigi kirllganlik, sosyal programlarin sinirh pay:

ve tahsis edilmemis fonlarin biiyiikliigii, modelin basarisinin heniiz tamamlanmamais bir
tasarima baglh oldugunu gostermektedir. Bu agidan JETP, diger iilkeler i¢in hem ilham verici
bir finansman modeli hem de “adil gecisin” yalnizca teknik degil, sosyal boyutlariyla da
giiclendirilmesi gerektigini hatirlatan uyarici bir 6rnek niteligi tasimaktadir.
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3.4. ADIL GECIS FINANSMANINDA ONE CIKAN DIGER BOLGESEL VE
ULUSLARARASI IS BIRLIKLERI

Calismada detayl olarak incelenen JTF ve JETP disinda, enerji sektoriinde adil gegisi destekleyen
farkli uluslararas1 mekanizmalar bulunmaktadir. Bunlardan 6ne ¢ikan 6rnekler Tablo 7’de
Ozetlenmigtir:

Tablo7. Enerji Sektoriinde Adil Gegisi Destekleyen Uluslararasi ve Bolgesel
Mekanizmalarin Karsilastirmah Ozeti

Politika Alani AB Planlanan Finansman (milyar EUR)

Diinya Bankas1 biinyesinde komiirden ¢ikis siirecindeki tilkelere teknik yardim,
fizibilite, sosyal etki analizleri, yol haritalar1 ve finansal stratejiler sunan ¢ok
paydash bir giiven fonudur. FY2021-24 doneminde 1,3 milyar ABD$ seviyesindeki

ESMAP (Enerji biitgenin 540 milyon ABD$1 damismanliga, 740 milyon ABD$1 hibelerle

Sektorii Yonetimi uygulamalara ayrilmis, Kanada, AB, Birlesik Krallik ve Japonya’nin katkilariyla

Destek ngra"") Bat1 Balkanlar, Hindistan, Endonezya, Ukrayna ve Gliney Afrika’da projeler
yiiriitiilmiistiir. 2025-2030 plani ise 1,14-2,4 milyar ABD$ biitceyle erisilebilir
enerji, karbonsuzlasma ve enerji sistemlerinin dayaniklihigina odaklanmaktadir
(WB, 2025).

Diinya Bankasi ortakliginda CIF catis1 altinda komiir santrallerinin temiz enerjiye
ACT (Kiimiirden doniisiimiinii desteklemektedir. Diisiik faizli krediler, 6z sermaye katkilar1 ve
doniisiim fonlariyla santrallerin erken kapanisi ve yenilenebilir entegrasyonu
Cikigin Ny o . .
Hizlandinl saglanirken, hibrit finansman modeli risk paylasimi ve teknik destek yoluyla
iziandirimasi enerji verimliligi, altyap1 uyarlamasi ve is giicii yeniden egitimini kapsamaktadir.
ngram') Ancak yatirimei 6ncelikleri toplumsal destek ve istihdam programlarini
sinirlayabilmektedir (CIF, n.d.).

Komiir santrallerinin adil ve hizli doniistimiinii destekleyen uluslararasi bir
platformdur. ECF, Carbon Trust, CSV, RMI gibi paydaslar ile IKEA Foundation
ve Growald Climate Fund’dan kaynak alir. Coal Transition Mechanism (CTM)
CATA (Kﬁmﬁr cercevesinde finansal araglar ve teknik destek saglayarak santrallerin erken
Varlik Diiniigiimii kapatilmasi, altyapinin yeniden kullanimi ve yenilenebilir enerjiye entegrasyonunu
HIZ|aI1dII'ICISI) miimkiin kilar. Hibrit finansman modeli is giicii egitimi, toplumsal destek ve yerel
istithdam projelerini kapsarken Filipinler, Kolombiya, Sili, Endonezya ve Giiney
Afrika’daki pilot projeler egitim, topluluk planlamas: ve altyap: yatirimlarini
desteklemistir (ECF, 2021; Carbon Trust, 2021).

AB tarafindan 2025’te baslatilmis, yesil doniisiim ve stratejik sanayilere olan
destege adil gecis hedeflerini entegre etmistir. Giiney Afrika ile imzalanan 4,7

CTIPs (Temiz milyar €1uk paket temiz enerji altyapilari, stratejik sanayi alanlar1 ve teknoloji
transferine odaklanmis, enerji kapasitesinin artirilmasi, verimlilik, temiz
iiretim teknolojileri, beceri gelistirme ve adaptasyon egitimlerini icermistir.
Urtakhkla") Global Gateway ve JTM ile biitiinlesmis olsa da sinirh yerel katilim, belirsiz
siirdiirtilebilirlik ve finans odakh yaklagimin toplumsal esitsizlikleri yeterince
gozetmemesi elestirilmistir (EP, 2025a; NewClimate, 2025; EC, 2025).

Ticaret ve Yatinm

ESMAP, ACT, CATA ve CTIPs, enerji sektoriinde adil gecis finansmaninin ¢ok boyutlu dogasini
ortaya koymaktadir. Bu mekanizmalar teknik ve ekonomik dontisimii desteklerken ig giicii

egitimi, toplumsal destek ve yerel istihdam1 da kapsar. Ancak yatirime: 6ncelikleri sosyal hedefleri
sinirlayabilmekte, uzun vadeli siirdiiriilebilirlik ise ancak gii¢lii yonetisim, baglayici kurallar ve yerel
katilimla giivence altina alinabilmektedir.




Adil gecis
finansmaninin etkin ve
siirdiiriilebilir olmasi,
giiclii ve kapsayici bir
yonetigim yapisina
baghdir.

3.5. ADIL GECIS FINANSMANINI SEKILLENDIREN YONETiSIM VE UYGULAMA

YAPILARI: YONETISIM YAPIS|

Kiiresel olcekte adil gecis finansmani giderek daha
karmasik bir yapiya biiriiniirken farkl: iilkelerde
gelistirilen yonetisim ve izleme-degerlendirme
modellerinin incelenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.
Bu tiir bir inceleme yalnizca iyi uygulamalarin
karsilastirilmasini degil, ayni1 zamanda hangi
kurumsal diizenlemelerin, katilime1 mekanizmalarin
ve finansman yaklagimlarinin doniisiimii sosyal
acidan dengeli, ekonomik olarak uygulanabilir ve
politik olarak stirdiiriilebilir kildigini anlamay1
miimkiin kilar. Dolayisiyla bu boliim, adil gegisin
basarisinda belirleyici olan ulusal ve sektorel
yapilari ortaya koyarak politika tasarimi ve
uygulama siirecleri acisindan yol gosterici bir
gerceve sunmay1 amaglamaktadir.

Adil gecis finansmaninin etkin ve siirdiiriilebilir
olmasi, giiclii ve kapsayici bir yonetisim yapisina
baglidir. Finansman mekanizmalarinin tasarimi,
uygulanmasi ve izlenmesi siireclerinde paydaslarin
katilimy, seffaflik ve hesap verebilirlik unsurlar
kritik rol oynar. Yonetisim, sadece kaynaklarin
etkin kullaniminm saglamakla kalmaz, ayni
zamanda yerel ve sektorel ihtiyaclarin dogru
sekilde tanimlanmasina ve finansal desteklerin bu
ihtiyaclara uygun bicimde dagitilmasina imkan
tanir. Bu nedenle, adil gecis finansmaninin basarisi,
sektorlerin yapisal 6zellikleri, doniigsiim 6ncelikleri
ve paydas kompozisyonu dikkate alinarak
gesitlendirilmis yonetisim modellerinin kurulmasina
baghdir.
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3.5. 1. Karbon yogun sektdrler temelinde dne
¢tkan ulusal ve sektdrel yonetisim yapilan

Adil gecis yonetisimi sektorlerin yapisal 6zelliklerine,
paydas bilesimlerine ve doniisiim 6nceliklerine

bagh olarak 6nemli farkliliklar gostermektedir.
Ozellikle kémiir, demir-celik ve ¢imento gibi karbon
yogunlugu yiiksek sektorlerde, siirecin karmasik
paydas iligkilerini yonetmek i¢in cesitli yonetisim
modelleri gelistirilmistir. Bu modeller dort ana baslik
altinda toplanmaktadir: ¢cok paydash komisyonlar,
kamu-ozel sektor is birlikleri, sektor odakl ig
birlikleri ve bolgesel-toplumsal gelisim platformlari.
Bu yapilar hem karbon yogun sektorlerin
ihtiyaclarina hem de yerel-toplumsal dinamiklere
uyum saglayarak farkl yonetisim bigimlerinin nasil
sekillendigini gostermektedir.

1. Cok Paydashh Komisyonlar: Kamu
kurumlari, 6zel sektor, sendikalar, STK’lar ve
yerel yonetimleri bir araya getirerek stratejik
karar alma ve politika gelistirmeyi saglar.
Almanya’da komiirden cikis siirecinin yonetisimi
i¢in kurulan Komiir Komisyonu, siireci
toplumsal, ekonomik ve ¢evresel boyutlariyla
biitiinciil bigimde ele almis ve ulusal fonlama
mekanizmalarinin tasariminda etkin rol
oynamistir. Bu tiir komisyonlar, karbon yogun
sektorlerdeki dontistimde politik sahiplenme ve
kurumsallagmig karar alma agisindan kritiktir.
Almanya Komiir Komisyonu hakkinda ayrintil
bilgi icin Boliim 3.4’1 inceleyiniz.

2. Kamu-Ozel Sektor is birlikleri: Demir-celik gibi
sektorlerde kamu kurumlari, sirketler, sendikalar ve
aragtirma merkezleri ortak hareket edebilir. Emisyonlarin
azaltilmasi, inovasyonlarin yayginlastirilmasi ve
calisanlarin doniisiime katilimi bu modelle desteklenir.
Belgika’daki Sera Gazi Emisyonlarim Azaltma Platformu
rekabet giiciinii korurken istihdamn siirdiiriilebilir bigimde
doniistiiren basarili bir 6rnektir.

3. Sektor Odakl is birlikleri: Cimento gibi karbon yogun
sektorlerde teknik, diizenleyici ve sosyal koordinasyon
saglar. Cimento firmalari, yerel yonetimler ve doga koruma
STK’lariyla siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine hizmet
edecek politikalar gelistirilir. italya’daki Cimento Sanayi
Siirdiiriilebilirlik Platformu, Avrupa Yesil Mutabakat
dogrultusunda karbon nétr doniisiimii desteklemektedir.

4. Bolgesel-Toplumsal Gelisim Platformlari: Adil
gecisin yerelden yonetilmesini saglayarak kalkinma, sosyal
koruma ve istihdam birlikte ele alir. Polonya, Cekya ve
Ispanya gibi komiir ve agir sanayi bélgelerinde uygulanan
modeller, yerel yonetimler, kalkinma ajanslari, sendikalar,
ozel sektor ve STK'lar arasinda kapsayicr is birlikleri
olusturmustur. Bu platformlar projelerin yerel ihtiyaclara
gore sekillenmesini ve sosyal diyalogun giiclenmesini saglar.

Genel olarak bu yonetisim modelleri karbon yogun
sektorlerdeki karmasik doniisiim siireglerini yonetmek
ve adil gecisin siirdiiriilebilirligini saglamak agisindan
kritik 6nemdedir. Sektorlerin 6zgiin yapilari, paydaslari
ve Oncelikleri dikkate alinarak esnek ve etkin bicimde
tasarlanmalar1 gerekir.

3.5.2. Almanya Komiir Komisyonu

Almanya’nin komiirden ¢ikis siireci, enerji ve karbon yogun
sektorlerde sosyal ve ekonomik etkileri yonetmede diinyadaki
en kapsaml ¢ok paydasli model olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Model, emisyon azaltiminin 6tesinde ekonomik cesitlendirme,
bolgesel kalkinma, is glicii doniisiimii ve sosyal korumay1
biitiinciil bicimde ele almistir. 2018’de kurulan Komiir
Komisyonu, net ¢ikis tarihi ve yol haritasi belirleyerek enerji
arz iivenligini saglamak, madencilik bolgelerini doniigtiirmek
ve istihdami korumak amaciyla ¢caligmigtir. Santrallerin

iic asamada kapatilmasi 6nerilmis, ani istihdam kayiplar1
onlenmis ve 40 milyar € seviyesine kadar kamu yatirnmiyla
bolgelerde yeni deger zincirleri desteklenmistir. Komisyon ig
diinyasi, sendikalar, doga koruma orgiitleri ve hiiklimeti
kapsayan 31 tiyeli yapisiyla seffaf ve uzlagiya dayal karar
alma mekanizmasi gelistirmistir. Komisyondaki 28 iiye oy
hakkina sahip olmus, 3 Federal Meclis gbzlemcisi ise yasama
uyumunu gozetmistir (Tablo 8). Paydas yapisinin dengeli
dagilim ve esit s6z hakki, farkh ¢ikar gruplarini miizakere
kiiltiirii etrafinda birlestirerek cevresel hedefler, ekonomik
rekabetcilik ve sosyal adaleti dengeleyen kapsayici bir cergeve
olusturmus, sosyal ve ¢evresel hassasiyetlerin karar alma
siireclerine yansimasini saglamis, komiirden cikis siireclerinin
istihdam, bolgesel kalkinma, ¢evresel koruma ve teknolojik
doniisiimii kapsayan biitiinctil bir yaklasimla yiiriitiillmesini
miimkiin kilmigtir (Agora 2019, 2020b; WRI, 2021; Coal
Transitions, 2023).

Tablo 8. Almanya Komiir Komisyonu'nun Paydas Yapisi ve Temsil Dagilimi

Paydas Grubu Uye Sayisi
Etkilenen bolgelerin temsilcileri 7
Is diinyasi ve sanayi temsilcileri 5
Arastirma ve bilim toplulugu 5
Enerji sektdrii temsilcileri 4
Doija koruma rgiitleri 3
Sendikalar 3
Kamu ydnetimi (idari temsilciler) 1
Toplam 28
Federal Parlamento gozlemcileri 3
Genel Toplam 31

Temsil Edilen Kurumlar/Aktdrler

Komiir madenciliginin yogun oldugu eyalet ve belediyelerin temsilcileri,

bolgesel kalkinma ajanslar:

Sanayi ve ticaret odalari, madencilik ve enerji yogun sektor birlikleri

Enerji sistemleri, iklim politikalar1 ve bolgesel ekonomi alanlarinda

uzman akademisyenler

Enerji iiretim sirketleri, sebeke isletmecileri, enerji birlikleri

Ulusal ve uluslararasi ¢evre STKlar1, iklim politikas: savunucular:

Madencilik, enerji ve ingaat sektorlerinde faaliyet gosteren sendikalar

Federal diizeyde ilgili bakanlik temsilcisi

Federal Parlamento’dan ilgili komisyon temsilcileri
(oy hakki bulunmamaktadir)
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Calisma Siireci ve Nihai Rapor: Komisyon, 13 genel kurul toplantis1 yapmis ve ilk asamada 65 uzmanin
goriisiini almistir. Komiir madenciligi bolgelerinde saha ziyaretleri gerceklestirilmis ve yerel paydaslarin
goriisleri toplanmistir. ikinci asamada iki calisma grubu olusturulmustur: (i) enerji déniisiimii ve kémiirden
cikis adimlari, (ii) bolgesel kalkinma, yapisal dontisiim ve istihdam. 2019 yilinda oy ¢okluguyla kabul edilen
nihai rapor, Almanya’nin kémiirden cikigina iligkin yol haritasimi sunmus, komiirden ¢ikis takvimi, tazminat
mekanizmalari, bolgesel doniisiim ve ekonomik firsatlar, kamu destekli altyap: ve Ar-Ge yatirimlari, ig
gliciiniin yeniden egitimi ve erken emeklilik, elektrik sistemi esnekligi ile diizenli izleme ve degerlendirme
mekanizmalarini detaylandirmistir (BMWi, 2019b).

Temel Oneriler ve Politikalar: Komisyonun kararlari, yalnizca tavsiye niteliginde kalmamis, Almanya
Federal Hiiklimeti tarafindan resmen taahhiit edilerek yasal baglayicilik kazanmis ve somut uygulama
planlarina doniistiiriilmiistiir. Bu yapi, kararlarin uygulanabilirligini ve siirdiiriilebilirligini saglamis, komiirden
cikis takvimiyle etkilenen bolgelerde adil gegis paketlerinin hizhi sekilde hayata gecirilmesine olanak tanimistir
(BMWi, 2020; Agora, 2019) Komisyonun temel 6neri ve politikalar: sunlardir:

e Zaman Cizelgesi: Komiirli termik santraller en ge¢ 2038’ kadar agamali olarak kapatilacaktir. Bu
tarihin 2035’e ¢ekilmesi halen degerlendirilmektedir.

¢ Yasal Dayanak ve Finansal Destek: 2020’de kabul edilen Komiirden Cikis Yasasi ve Komiir
Bolgelerini Yapisal Giiclendirme Yasasi, politika temelini olusturur. Kémiir Bolgelerini Yapisal
Gii¢lendirme Fonu (40 milyar €) bolgesel doniisiim projelerini finanse etmektedir.

o Bolgesel Ekonomik Giiclendirme Fonu: ile dort ana komiir bolgesinde ekonomik cesitlenme,
yasam kalitesinin artirilmasy, iscilere sosyal destek, yeniden egitim ve erken emeklilik programlari
hedeflenmektedir. Kémiirden Cikis Tazminat Fonu (45 milyar €) ise erken kapanan santrallere
tazminat saglamaktadir.

+ Enerji Arz Giivenligi: Yenilenebilir enerji pay1 2030’da %65’e cikarilacak ve sebeke yatirimlari
hizlandirilacaktir (Agora, 2020b; BMWi, 2019b).

Sosyal Destek ve is Giicii Doniisiimii: Komisyon tarafindan kémiirden cikis siirecinin is giicii
piyasasinda yaratabilecegi olumsuz etkileri en aza indirmek i¢in olusturulan ¢ok katmanh sosyal destek ve is
glicii doniisiim programi Tablo 9’da sunulmaktadir. Komisyon, bu sosyal destek mekanizmalarini yalnizca
ekonomik telafi araglar1 olarak degil ayn1 zamanda toplumsal istikrar giiclendiren, bolgesel kimligi koruyan
ve adil gecis ilkesinin temel tasi olan stratejik unsurlar olarak tanimlamaktadir (Agora, 2019, 2020b; BMWi,
2019b).

Tablo 9. Almanya Kémiirden Cikis Siirecinde Sosyal Destek ve
Is Giicli Doniistim Mekanizmalar:

Destek Mekanizmasi Aciklama

Yeniden Eﬁiﬁl‘l’l ve Maden isgileri ve tedarik zinciri calisanlari icin yesil enerji teknolojileri, yenilenebilir
Mesleki Doniigiim enerji montaj-bakim, enerji verimliligi uygulamalari, dijital beceriler ve siirdiiriilebilir
Programlan sanayi tiretimi gibi alanlarda sertifika ve diploma programlar1 saglanmistir.

Erken Emeklilik Belirli yasin lizerindeki ve yeniden istihdam giic olan calisanlara goniillii erken emeklilik
ve Tazminat imkani, gecis siiresince gelir kaybin telafi eden koprii 6demeleri ve kidem tazminat
Mekanizmalan destekleri sunulmustur.

Bilgesel istihdam
Yaratma Tesvikleri

Maden bolgelerinde yeni sanayi yatirimlarina vergi indirimleri, altyap: hibeleri ve diisiik
faizli krediler saglanarak istihdam yaratilmas tegvik edilmistir.

Universiteler, meslek okullar1 ve yerel isletmelerle ortak yiiriitiilen staj, cirakhik
ve girisimcilik programlar: araciligiyla genclerin madencilik dis1 sektorlere gecisi
kolaylagtirilmistir.

Geng is Giicilniin
Entegrasyonu

Isci sendikalari, yerel yonetimler ve isveren birlikleriyle yiiriitiilen miizakere siirecleri
sayesinde ¢alisan haklarinin korunmasi ve gegis siirecinde sosyal barigin siirdiirtilmesi
saglanmistir.

Sendikalara is Birligi

Gegisin yarattigi belirsizlik ve stresle basa ¢itkmak amaciyla rehberlik, danigmanlik ve

PSIkUSUSYiﬂ Destek topluluk destek programlar: hayata gecirilmistir.
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Sonug olarak Almanya’nin komiirden ¢ikis siireci yalnizca bagarili bir model degil,

ayn1 zamanda diger tilkeler icin dersler cikarilabilecek bir yonetisim 6rnegi islevi
gormektedir. Bu deneyim, adil gecis politikalarinin teknik enerji hedefleriyle sinirh
kalmamasi, sosyal koruma, bolgesel kalkinma ve demokratik katihm ilkeleriyle
biitiinlestirilmesi gerektigini gostermektedir. Dolayisiyla Almanya 6rnegi, karbon yogun
sektorlerin doniistimiiniin ekonomik doniigiimii ve toplumsal uyumu da giivence altina
alacak sekilde tasarlanmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

3.5.3. Komiir Komisyonu Modelinin Uluslararasi Yansimalari ve Diger Ulke
Uygulamalan

Almanya’da bagariyla uygulanan Kémiir Komisyonu modeli, adil gecis stireglerinde
sosyal, ekonomik ve ¢evresel boyutlar: biitiinciil bicimde ele alan 6ncii bir yonetisim
yaklagimi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu 6rnek, diger iilkeler tarafindan da benimsenmekte
ve ulusal kosullara uygun bicimde farkli versiyonlar: gelistirilerek uygulanmaktadir.
Farkl iilkelerde kurulan benzer yapilar, karbon yogun sektorlerin doniisiim siireclerini
teknik gerekliliklerin 6tesinde, toplumsal uyum ve adil gecis ilkeleri gercevesinde
yonetme ¢abasini yansitmaktadir. Tablo 10°’da bu uluslararasi uygulamalardan bazi
onemli 6rnekler sunulmaktadir.

Tablo 10. Kémiir Komisyonu Modelinin Uluslararasi Uygulamalari ve Ulke Bazinda Katihme: Yapilar

Ulke

Birleik Krallik -
Iskocya

Fransa

Polonya

Cekya

Hollanda

Adi / Yapisi

Adil Gecgis
Komisyonu

Enerji Doniisiimii
YoOnetim
Komitesi

Adil Gegis
Platformu

Komiir
Komisyonu

Sektorel Danigma
Mekanizmalar:

Kurulug Yih

2019

2015

2020

2020

2019

Katilimailar

Sendikalar, is diinyasi,
doga koruma kuruluslari,
yerel yonetimler, akademi

Sanayi temsilcileri,
sendikalar, sivil toplum,
yerel yonetimler, bilim
insanlari

Bolgesel kalkinma
ajanslari, yerel yonetimler,
sendikalar, doga koruma
orgiitleri, 6zel sektor

Kamu kurumlari,
iiniversiteler, igveren
birlikleri, yerel topluluklar

Enerji sirketleri,
sendikalar, teknoloji
saglayicilar, belediyeler,
doga koruma orgiitleri

Kaynaklar: IEA, 2021b; IEA, 2025; MTE, 2020; SJTC, 2021.

Gorev ve Faaliyetler

Diizenli raporlarla hiikiimete politika onerileri
sunmak, yesil is alanlari, bolgesel etki analizleri
ve sosyal koruma mekanizmalarina dair 6neriler
gelistirmek; Adil Gegis Fonu ve bolgesel fonlarin

yonetimine rehberlik saglamak

Ulusal enerji doniisiim planlarini takip ve
yonlendirmek, komiir bolgelerinde sosyal etkileri
azaltmak, enerji arz giivenligi, istthdam yonetimi
ve yeni teknolojilerin desteklenmesi alanlarinda

stratejik karar mekanizmalari sunmak

AB JTF’i yonetmek, Silezya’da yeni istihdam
alanlari, yeniden egitim ve gevresel iyilestirme
projelerini planlamak, AB fonlarinin etkin
kullanimim saglamak

AB fonlar1 uyum siireci kapsaminda gecis planlari

katilime1 yontemlerle hazirlamak, 6ncelikli
yatirim alanlarini belirlemek, toplumsal kabuli
giiclendirmek

2030’a kadar komiir santrallerinin kapatilmasi
hedefi dogrultusunda enerji doniisiimiinii
yonetmek, seffaf danisma mekanizmalari sunmak,
senaryo analizleri, sosyal etki degerlendirmeleri ve
istihdam politikalar ylirtitmek
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izleme-degerlendirme yapilan,

hesap verebilirligini artiran,
uygulama hatalarini zamaninda
goriiniir kilan, sosyal etkileri
giivence altina alan ve politika
uyarlamalarmi miimkiin kilan
temel kurumsal araclardir.

3.6. ADIL GECIS FINANSMANINI SEKILLENDIREN YGNETiSIM VE UYGULAMA

YAPILARI: IZLEME - DEGERLENDIRME

Adil gecis finansmaninin etkili, seffaf ve
siirdiiriilebilir bir sekilde yiiriitiilmesi, yalnizca
fonlarin tahsis edilmesiyle degil, ayni1 zamanda

bu fonlarin nasil uygulandiginin, ne tiir sonuclar
iirettiginin ve toplumsal-ekonomik dontisiime

ne 6lglide katki sagladiginin diizenli olarak
izlenmesiyle miimkiindiir. Bu nedenle izleme-
degerlendirme yapilari, adil gecis politikalarinin
hesap verebilirligini artiran, uygulama hatalarim
zamaninda goriiniir kilan, sosyal etkileri giivence
altina alan ve politika uyarlamalarini miimkiin
kilan temel kurumsal araclardir. Farkh tilkelerde
gelistirilen bu sistemlerin incelenmesi, hangi
yaklagimlarin daha kapsayici, hangi modellerin daha
esnek ve hangi mekanizmalarin daha siirdiiriilebilir
etkiler yarattigin1 anlamak acisindan kritik 6nem
tagimaktadir.

3.6.1. Ulusal adil gecis finansmas! izleme-
degerlendirme sistemleri drnedi: Almanya

Almanya’nin kémiirden c¢ikis siirecinde izleme ve
degerlendirme sistemi, Kémiirden Cikis Yasas1 ve
Komiir Bolgelerini Yapisal Giiglendirme Yasasi
cercevesinde hem federal hem de bolgesel diizeyde
cok katmanli bir yap1 olarak tasarlanmigtir. Sistem
yalnizca santral kapaniglarini degil, bolgesel
kalkinma, istthdam, sosyal koruma ve gevresel
etkileri de kapsar. Bu sayede hem hesap verebilirlik
hem de politika uyarlanabilirligi giiclendirilir
(Bundesrat, 2020).

adil gecis politikalarmmn

TURKIYE iCIN ADIL GECiS FINANSMANI MEKANIZMASI ONERSi

Ana Aktorler ve Gorevler: izleme siireci

aktor odakli bir yapiya sahiptir. Ekonomi ve

iklim Koruma Bakanhig1 koordinasyonu iistlenir

ve iki y1lda bir ilerleme Raporu yayimlar, Cevre,
Doga Koruma, Niikleer Giivenlik ve Tiiketici
Koruma Bakanligi cevresel gostergeleri, Calisma ve
Sosyal Isler Bakanlig: ise sosyal koruma ve is giicii
doniisiimiinii takip eder. Bolgesel kalkinma ajanslari
ve yerel yonetimler projeleri uygular, raporlar

ve paydas katilimini saglar. Federal Sayistay fon
kullanimini denetlerken arastirma enstitiileri ve
iiniversiteler metodolojik dogruluk ve etki analizleri
sunar. Boylece ¢ok katmanli ve ¢ok aktorlii bir izleme
ag1 kurulmustur (Bundesrat, 2020).

izleme Hatlar:: Sistem iic ana eksende isler:

« Komiirden asamali ¢ikis: Santral kapanislari,
emisyonlar ve sebeke giivenligi takip edilir,
basarisizlik durumunda diizeltici adimlar ve
tesvik geri gekmeleri uygulanir.

« Bolgesel doniistim: Projeler girdi-gikti-etki
gostergeleriyle ticer aylik raporlarla izlenir,
usulstizliikte geri 6deme mekanizmalar:
devreye girer.

« Sosyal koruma ve is giicii: Yeniden egitim,
istihdam ve gelir telafisi siirecleri, katilim,
iicret, sozlesme ve ig giivenligi gostergeleri

iizerinden degerlendirilir, sikayet/itiraz
mekanizmalari igler.
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Veri Yonetisimi ve Basar1 Kriterleri: Veriler ii¢ dlizeyde (uygunluk, sonug, etki) toplanir, iicer aylik
raporlarla federal sisteme iletilir ve bagimsiz denetcilerce dogrulanir. Kisa vadede ¢ikt1, orta ve uzun
vadede etki degerlendirmeleri yapilir. Basari kriterleri net bicimde tanimlanmigtir: komiir kapasitesinin
takvim dogrultusunda azaltilmasi, istihdamin korunmasi, nitelikli islerin yaratilmasi, refahin artmasi

ve cevresel hedeflere ulasilmasi. Bu kriterler enerji arz giivenligi, emisyonlar, istthdam, yeniden

egitim, bolgesel gayrisafi yurt i¢i hasila (GSYH), yenilenebilir kapasite ve ekosistem restorasyonu gibi

gostergelerle olciiliir (Bundesrat, 2020).

Denetim ve Seffaflik: Federal ve eyalet sayistaylari fon kullanimini denetlerken kamu ihale kurumlar:
devlet yardimi ve izin siire¢lerine uyumu kontrol eder, ihlallerde uyaridan 6deme geri almaya kadar
kademeli yaptirimlar uygulanir. Yolsuzluk ve ¢ikar ¢catigmasi riskleri bildirim yiikiimliiliikleri, menfaat
beyanlar: ve ihbar hatlariyla yonetilir. Siirecin yatay boyutunu seffaflik ve paydas katilimi olusturur:
Yillik raporlar, bolge kartlar: ve proje listeleri kamuya aciklanir, vatandas panelleri ve forumlarla diizenli
katilhim saglanir. STKlar ve akademi ise bagimsiz degerlendirmeler yaparak kamuoyunu bilgilendirir

(Bundesrechnungshof, 2021).

3.6.2. Bilgesel ve uluslararasi adil gecis finansmani izleme-degerlendirme sistemleri

Bu boliim, AB JTF ve JETP mekanizmalarinin izleme-degerlendirme sistemlerini karsilagtirmal olarak
ele almaktadir. Sistemlerin temel aktorleri, izleme hatlari, veri yonetisimi, metodolojik standartlar, basar:
kriterleri, uygunluk ve denetim mekanizmalar ile seffaflik ve paydas katilimi boyutlar1 incelenmektedir.
Bu yaklagim, uluslararasi finansman mekanizmalarinin etkinligini, siirdiiriilebilirligini ve adil gecis
hedefleriyle uyyumunu kapsaml bir sekilde ortaya koymay1 amaclamaktadir (Tablo 11).

Tablo 11. AB JTF ve JETP Mekanizmalarinda izleme-Degerlendirme Sistemlerinin Karsilastirmali Analizi

Baslk

Amag

Ana Aktdrler

[zleme-Degerlendirme
Hatlan

[zleme-Degerlendirme
Siirecleri

Veri Yonetisimi
& Metodolojik
Standartlar

Basan Kriterleri

Uygunluk ve Denetim

Seffaflik ve Paydas
Katilimi

AB JTF

Fonlarin etkin, seffaf ve adil kullanilmasini giivence
altina almak, projelerin ¢evresel, ekonomik ve
sosyal etkilerini izlemek

Avrupa Komisyonu, iiye devletler, bolgesel
yonetimler, bagimsiz denetim organlar1 ve Avrupa

Sayistayl

1. Proje bazl izleme
2. Ulusal programlama ve raporlama
3. AB diizeyinde toplu degerlendirme

Yillik raporlama, ara ve nihai degerlendirmeler,
raporlar bagimsiz incelemelerle dogrulanmakta

Harmonize standartlara dayali veri toplama, Ortak
izleme ve Degerlendirme Cercevesi, Eurostat

ve ulusal istatistik ofisleri entegre, Cografi Bilgi
Sistemleri (GIS) ve yapay zeka destekli analizler

Istihdam yaratma, emisyon azaltimi, ekonomilerin
gesitlenmesi, toplumsal refahin artirilmasi, egitim
ve yeniden beceri programlari, Bolgesel Adil Gegis
Planlari ve 6ncelikli alanlar merkezde

AB mali yonetim kurallar1 ve devlet yardimlar:
diizenlemelerine uygun, ulusal denetim otoriteleri
ve Avrupa Sayistay: tarafindan denetlenmekte

Raporlar kamuya agik, yerel yonetimler, sendikalar,
STK’lar ve 6zel sektor siirece dahil edilmektedir

Kaynaklar: EC, 2021a; EC, 2021b; IEA, 2022; WB, 2021.

JETP

Saglanan finansman ve teknik destegin etkin, seffaf ve
adil kullanilmasim giivence altina almak, enerji gecisi
projelerinin etkilerini izlemek

Ulusal hiikiimetler, uluslararasi finans kuruluglar
(IMF, Diinya Bankasi, IFC), teknoloji saglayicilar,
bagimsiz denetim ve gozetim organlari

1. Proje ve program bazl izleme
2. Ulusal diizeyde uygulama ve raporlama
3. Uluslararasi ortaklik diizeyinde toplu degerlendirme"

Yillik raporlama, ara dénem incelemeleri ve nihai
degerlendirmeler, raporlar bagimsiz incelemelerle
dogrulanmakta

Harmonize standartlara dayali veri toplama, JETP
izleme cercevesi, resmi istatistikler, proje raporlari ve
uluslararasi veri tabanlar1 entegre, GIS ve yapay zeka
destekli analizler

Enerji sektorii istihdami, emisyon azaltimi, enerji
altyapisinin gesitlendirilmesi, toplumsal fayda, egitim
ve yeniden beceri programlari, Ulusal Enerji Gegis
Planlar ve JETP oOncelikli alanlar merkezde

Ulusal mali yonetim kurallar1 ve uluslararasi finans
kurumlarinin diizenlemelerine uygun, fon ve teknik
destegin kotiiye kullanimi denetlenmekte

Raporlar kamuya agik, yerel yonetimler, enerji sektorii
temsilcileri, sendikalar, STK’lar ve 0zel sektor siirece
dahil edilmektedir
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3.7. DUNYA UYGULAMALARINDAN DERSLER

Tiirkiye'nin adil gecis finansmani igin gelistirecegi ulusal modelde, uluslararas1 deneyimlerden
cikarilacak dersler kritik 6neme sahiptir. Tablo 12, JTF ve JETP deneyimlerinden elde edilen
iyl uygulamalar ve iyilestirme alanlarini bes temel odak bashg altinda karsilagtirmali olarak
sunmaktadir. Bu tablo, Tiirkiye'nin ulusal fon mimarisi, yonetisim ve izleme-degerlendirme

sistemleri i¢in referans alinabilecek basarili uygulamalar: ve iyilestirme alanlarini 6zetlemektedir.

Tablo 12. JTF ve JETP Mekanizmalarindan Elde Edilen Iyi Uygulamalar ve Iyilestirme Alanlarinin

Kargilagtirmali Analizi

Odak Alami JTF - Iyi Uygulamalar

* Hibe agirlikli ¢ekirdek
finansman: JTF kapsaminda,
sosyal ve bolgesel maliyetlerin
yiiksek oldugu alanlarda
geri 6demesiz kaynaklarin
temel arag olarak kullanildig:
goriilmektedir.

Ulusal es-finansman ve
sahiplenme: Almanya

ve Fransa orneklerinde,
giiclii ulusal biitce
katkilar1 sayesinde altyap,
sanayi dontigiimii ve
istihdam programlarinin
Olgeklendirilebildigi
gozlemlenmektedir.

1. Finansman
Ekosistemi

Cok y1ll1 programlama
yapisi: 2021-2027
dénemi i¢in 6ngoriilebilir
biitge cercevesi, yatirim
planlamasinda istikrar
saglamaktadir.

Bolgesel temelli doniisiim
yaklasimi: Komiir ve

karbon yogun bdlgeler i¢in
sosyoekonomik ozelliklere
dayali 6zel miidahale setleri
gelistirilmistir.

Ekonomik cesitlenme

2. ﬁnce"k" odagi: KOBI'ler, yeni
sektorler ve yerel deger

Alanlar zincirlerinin desteklenmesi

oncelikli alanlar arasinda yer

almaktadir.

is giicii doniisiimii
bileseni: Yeniden beceri
kazandirma ve aktif is giicti
politikalar1 bolgesel planlara
entegre edilmigtir.

TURKIYE iCIN ADIL GECiS FINANSMANI MEKANIZMASI ONERSi

JETP - yi Uygulamalar

* Cok kaynakh iilke
platformlari: Giiney
Afrika, Endonezya ve
Vietnam JETP’lerinde
kalkinma bankalar,
iklim fonlar1 ve 6zel
sermayenin tek bir
ulusal cercevede
koordine edildigi
goriilmektedir.

Kalkinma bankal-
ar1 onciiliigii: Cok
tarafli kalkinma
bankalarinin finans-
man paketlerinin
yapilandirilmasinda
belirleyici rol iistle-
ndigi degerlendiril-
mektedir.

Sistem diizeyinde
doniisiim cercevesi:
Enerji, sanayi ve
altyap1 yatirimlariin
makroekonomik
hedeflerle birlikte

ele alindig1
goriilmektedir.

Rekabet giicii ve
biiyiime baglantisi:
Enerji donilistimiiniin
ekonomik kalkinma
hedefleriyle iligkilen-
dirildigi degerlendiril-
mektedir.

JTF - Iyilestirme Alanlan

* AB fonlarina
yiiksek bagimlilik:
Ulusal eg-finansman
kapasitesi sinirl
olan tilkelerde,
sosyal ve uzun
vadeli programlarin
stirekliliginin
zayifladigina isaret
edilmektedir.

Fon sonrasi
devamlilik

riski: Program
doneminin sona
ermesiyle birlikte
kamu desteklerinin
stirdiiriilmesine
iligkin belirsizlikler
one ¢ikmaktadir.

Sosyal boyutun
gorece zayif
kalmasi: Baz1 JTF
uygulamalarinda
fiziksel ve ekonomik
yatirimlarin, insan
odakli programlarin
oniine gectigi tespit
edilmektedir.

JETP - lyilestirme Alanlan

e Kredi agirhikh
finansman yapisi:
JETP finansman
bilesiminin biiyilik
olciide kredi ve garanti
araclarina dayanmasi,
borg siirdiiriilebilirligi
agisindan riskler
dogurmaktadir.

Hibe bileseninin
siirhilig:: Sosyal
yatirimlar ve gelir
iiretmeyen alanlar
icin uygun finansman
araclarinin yetersiz
kaldig1 goriilmektedir.

Sosyal politika
bilesenlerinin
smirhligi: Beceri
doniisiimii, sosyal
koruma ve bélgesel
gecim desteklerine
ayrilan kaynaklarin
bircok JETP 6rneginde
sinirh kaldig
gozlemlenmektedir.

0dak Alani

3. Finansman
Araclan

4. Yonetigim

5. Izleme-
Deijerlendirme

JTF - Iyi Uygulamalar

« Hibe ve teknik destek
birlikteligi: Proje gelistirme
kapasitesini artirmaya
yonelik teknik destek
mekanizmalari, hibelerle
birlikte kullanmilmaktadir.

Yerel aktorlere erisim:
Belediyeler ve KOBI'ler icin
gorece erisilebilir finansman
araclari gelistirilmistir.

Kurumsallasmis ¢cok
paydash yapilar: Almanya
Komiir Komisyonu ve bolgesel
JTF planlari, resmi yetkilere
sahip katilime1 mekanizmalar
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bolgesel planlama
zorunlulugu: Bolgesel adil
gecis planlari, fon erisiminin
on kosulu olarak
tanmimlanmigtir.

Ortak performans
gostergeleri: AB cercevesi
kapsaminda standart

cikt1 ve sonug gostergeleri
uygulanmaktadir.

istatistiksel uyum: Eurostat
verileriyle uyumlu izleme
sistemleri karsilastirilabilirligi
artirmaktadir.

JETP - Iyi Uygulamalar

* Karma finansman
paketleri: Kredi,
garanti ve sinirh
hibe bilesenlerinden
olusan finansman
yapilar1 yaygin olarak
kullamilmaktadir.

Karbon gelirleriyle
iliskilendirme:
Giliney Afrika
orneginde karbon
vergisi gelirlerinin
gecis amagh kullanimi
dikkat cekmektedir.

Danisma

temelli katilhhm
mekanizmalari:
Sendikalar ve sivil
toplum kuruluglarinin
istisare siireclerine
dahil edildigi
goriilmektedir.

Kamu-6zel sektor
diyaloglari:
Yatirim stireclerinde
ongoriilebilirligi
artiran yapilar
olusturulmustur.

Bagimsiz izleme
girisimleri: Dis
degerlendirme

ve raporlama
caligmalar giderek
yayginlagsmaktadir.

JTF - Iyilestirme Alanlan

 Topluluk 6lcekli
arac eksikligi:
Kooperatifler ve
bireysel diizeyde
erigilebilir finansman
mekanizmalarinin
her iilkede yeterince
gelismedigi
goriilmektedir.

Yerel kapasite
farkliliklar::
Bolgesel idarelerin
proje gelistirme

ve uygulama
kapasiteleri arasinda
belirgin farklar
bulunmaktadir.

Sosyal etki
gostergelerinin
starhilig: istihdam
kalitesi, gelir kayb1
ve uzun vadeli

refah etkilerinin
izlenmesinde
bosluklar
bulunmaktadar.

JETP - iyilestirme Alanlan

* Borg riski: Kredi
agirhikh yapilarin
kamu mali dengeleri
iizerinde baski
olusturabilecegi

degerlendirilmektedir.

* Baglayicilik ve ku-

rumsallik sinirhilig::

JETP yonetisim
yapilarinin hukuki ve
idari gilictiniin sinirh
kaldig1 degerlendi-
rilmektedir

* Parcali izleme
yapisi: Farkl
finansorlerin
farkli raporlama
gereklilikleri,
biitiinciil izlemeyi
zorlagtirmaktadir.

Kaynaklar: Agora, 2022a; Agora, 2022b; ClimateWorks, 2025; Ayas et. al., 2025; INETTT, 2025; LSE, 2024; Recourse, 2025; WWF, 2022.
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4. TURKIYE'DE
ADIL GECIS
GUNDEMI VE
ONCELIKLERI:

(alisma kapsaminda
gerceklestirilen paydas
goriismeleri ve Tiirkiye’de
sivil toplum ile akademi
calismalarinda dne cikan
ihtiyaclar

Ry

TURKIYE iCIN ADIL GECiS FINANSMANI MEKANIZMASI ONERSi

Tiirkiye’de adil gecis tartigmalari, uzun siire sinirh akademik
ve sendikal ¢evreler ile sivil toplumda ele alindiktan

sonra, 2021°de Paris Anlagsmasi’nin onaylanmasiyla

politika giindemine girse de ulusal ¢erceve hilen gelisim
asamasindadir. Bu donemde Hazine ve Maliye Bakanligi'min
Siirdiiriilebilir Finansman Cercevesi, sosyal koruma ve
istihdam desteklerinin siirdiiriilebilir finansman araclariyla
iligkilendirilmesini saglayan ilk 6nemli adim olmustur. Adil
Gecis Politikalar: Thtisas Calisma Grubu’nun kurulmasi,
iklim Surasr’min calismalar: ve 12. Kalkinma Plam ile kavram
strateji belgelerine dahil edilmis, 7552 sayili iklim Kanunu
ile hukuki zemine taginmigtir. Ancak fosil yakitlardan ¢ikis
takviminin olmamasi, bolgesel yol haritalarinin eksikligi

ve finansman mekanizmalarinin netlesmemesi nedeniyle
adil gecis uygulamada ilke diizeyinde kalmaktadir. 2053

net sifir hedefi agisindan kritik olan bu alanin etkinlesmesi,
oniimiizdeki donemde somut politika araclari, uygulanabilir
finansman modelleri ve giiclii izleme mekanizmalarinin
gelistirilmesine baghdir (HMB, 2022; Iklim Surasi, 2022;
CSBB, 2023; 7552 sayil1 iklim Kanunu; TBMM, 2025).

Sivil toplum ve akademi tarafindan yapilan ¢alismalarda,
Tiirkiye’de adil gecis, cevresel sorumluluk, sosyal
adalet, istihdam ve bolgesel kalkinma baglamlarinda ele
: : _ D : alinmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda STK’lar ve akademi
s\ A ; . % ' 5 P o ' /4 s - - tarafindan konu tizerine yapilmis ¢aligmalar incelenmis, yedi
R ' e ' ’ 1 farkl paydas grubuyla (sivil toplum, sektorel dernekler, ticari
bankalar, cok tarafli kalkinma bankalari, kamu kurumlari,
sendikalar ve meslek odalari, yerel yonetimler) odak grup
toplantilar1 yapilmis ve Diinya genelindeki 6rneklerden
hareketle Tiirkiye'de kurulacak bir adil ge¢is finansmani
mekanizmasina yonelik goriis ve Oneriler toplanmistir. S6z
konusu goriis ve oneriler adil gecis finansmaninin sosyal
boyutu ve tanimyi, regiilasyon ve politik cerceve, ulusal ve
uluslararasi finansman, 6ncelikli alanlar, yonetisim ve izleme
degerlendirme bagliklar altinda siralanmistir.

Tiirkiye’de adil gecis politikalarinin basarisi sosyal, ekonomik
ve cevresel boyutlarin birbirine entegre edilmesinin yan sira
istihdam, egitim ve sosyal koruma programlarinin siirecle
uyumlu sekilde uygulanmasina baghdir. Bolgesel farkliliklar,
toplumsal cinsiyet esitligi ve is¢i haklar gibi sosyal
boyutlarin siirecin merkezine yerlestirilmesi, Tiirkiye’nin
komiirden cikis ve net sifir hedeflerine ulagirken toplumsal
ve ekonomik istikrar1 korumasini saglayacaktir.



4.1. ADIL GECIS FINANSMANININ SOSYAL
BOYUTU VE TANIMDAK BELIRSIZLIKLER

Tiirkiye’de adil gegcis finansmaninin sosyal boyutu
hem kavramsal hem de uygulama diizeyinde belirgin
tanimsal bosluklar icermektedir. Ticari bankalar
agisindan sosyal unsurlar adil gegis finansmaninin
merkezinde yer alsa da mevcut gerceveler teknik

ve cevresel kriterler kadar net degildir. Toplumsal
doniislim, istihdam yapisindaki degisim ve bolgesel
kalkinma hedefleri cogunlukla soyut diizeyde ele
alinmakta, finansman kararlarinda sosyal gostergeler
ikincil planda kalmaktadir. Bu durum, adil gecis
finansmaninda sosyal etkilerin nasil 6lciilecegi,
hangi gostergelerin kullanilacag: ve hangi asgari
standartlarin esas alinacagi konularinda acik bir
politika cercevesinin bulunmadigini gostermektedir.

Sirketler ve uygulayici aktorler diizeyinde adil gecis
farkindahg Tiirkiye'de halen sinirlidir. SEFiA ve
WWF’nin Enerji Yogun Sirketlerde Adil Doniisiim
Yaklagimlar: (Ocak 2025) raporu, biiyiik 6l¢ekli
sirketlerin adil gecisi mesleki beceri kazandirma veya
yerel tedarik zincirlerini giiglendirme kapsaminda
ele almaya basladigini ancak uygulamalarin
yiizeysel kaldigin gostermektedir. Bankalarin

sosyal kriterleri kredi degerlendirme siireclerine
entegre etmesi farkindalig1 artirabilir. Ancak mevcut
damigsmanlik yapilarinin sosyal politika ve yerel
kalkinma alanlarinda sinirh uzmanlhiga sahip olmasi
uygulamadaki bosluklar1 derinlestirmektedir.

Sosyal boyutun giiclendirilmesi i¢in kapsayicilik
ve toplumsal adalet ilkelerine dayali, paydas
katilimy, sosyal etki izleme ve hesap verebilirlik
mekanizmalarini igeren sosyal yonetisim
cercevesinin finansman sistemine agik bicimde

TURKIYE iCIN ADIL GECiS FINANSMANI MEKANIZMASI ONERSi

Tiirkiye’de adil gecis
finansmaninin sosyal
boyutu hem kavramsal
hem de uygulama
diizeyinde belirgin
tammsal bosluklar
icermektedir.

entegre edilmesi ve bunu uygulayacak diizenleyici
kapasitenin giiclendirilmesi gerekmektedir. Santral
kapaniglarinda sosyal etki degerlendirmelerinin
zorunlu héle getirilmesi, istthdam kayiplarinin

ve toplumsal kirilganliklarin 6nceden tespitini
saglayabilir. Ayrica bankalarin miisterileriyle
siirdiiriilebilirlik temelli diyalog mekanizmalar1
kurmasi, sosyal beklentilerin finansal karar alma
siireclerine yansitilmasini kolaylastiracaktir.

4.2. REGULASYON VE POLITIK CERCEVE
EKSIKLIKLER!

Tiirkiye'nin 12. Kalkinma Plani (2024-2028), adil
gecisi resmi politika belgelerine tasiyan ilk tist diizey
strateji olup istihdam, beceri doniisiimii ve sosyal
boyutlara vurgu yapmaktadir. Ancak plan, somut
bolgesel yol haritalar1 ve finansman mekanizmalar:
sunmamakta ve komiir kullaniminin siirdiiriilmesini
Oongordiigii icin uygulama agisindan sinirl
kalmaktadir. Adil gecis stratejisine atif yapilmasina
ragmen, kalkinma planinda kémdiriin ¢evresel
etkilerinin “sinirlandirilarak” termik santrallerin
korunacaginin belirtilmesi, siirecin yoniine dair
celigkiler ve belirsizlikler yaratmaktadir. Benzer
sekilde 2024-2030 iklim Degisikligi Stratejisi ve
Uzun Dénemli iklim Stratejisi adil gecisi temel ilke
olarak tanmimlasa da fosil yakitlardan ¢ikis takvimi
icermemesi, enerji sektortindeki doniistimiin yoniinii
belirsiz birakmaktadir (CSBB, 2023; CSIDB, 2023b;
CSIDB, 2024).

7552 sayili iklim Kanunu (2025), adil gecisi
yasal cerceveye dahil ederek ulusal ve yerel
planlama siireclerine entegre etmektedir (Resmi
Gazete, 2025). Ancak Kanun, uygulama, izleme
ve finansman mekanizmalarini net bigimde
tamimlamadig i¢in paydaglar tarafindan yetersiz

bulunmaktadir. ETS gelirlerinin %10’una kadariin
adil gecise ayrilabilmesi olumlu bir adim olsa da

bu kaynak paydaslari tarafindan yetersiz olarak
degerlendirilmektedir. Ayrica kanunda kaynagin
nasil dagitilacag1 ve hangi araclarla isletilecegi
belirsizdir. Komiirden ¢ikisa yonelik baglayic1 bir
takvim ile sosyal koruma ve istthdam doniigiimii
gibi somut politika araclarinin eksikligi adil gegis
finansmaninin etkinligini sinirlamakta, yatirnmei
ongoriisiinii zayiflatmakta ve uluslararasi finansmana
erisimde soru isaretleri yaratmaktadir.

Parcal1 diizenleyici yap1 ve bakanliklar arasi
koordinasyon eksikligi, ulusal fonlarin stratejik
kullanimin kisitlamaktadir. “Adil gegis” tanimlarinin
kurumlar arasinda farkl yorumlanmasi, ortak
stratejik dilin olugsmasini engelleyerek finansman
araclariin sektorel ve bolgesel 6nceliklere gore
etkin dagilmini zorlastirmaktadir. Ozellikle karbon
yogun sektorlerde yatirnmlarin 6nceliklendirilmesi
ve izlenebilirligi sinirh kalmaktadir. Bu gercevede,
bakanliklar aras1 koordinasyonun giiclendirilmesi,
sektorel yol haritalarinin netlestirilmesi ve somut
performans kriterlerinin tanimlanmasi kritik 6nem
tagimaktadir. Uzun vadeli planlama, seffaf izleme-
degerlendirme siiregleri ve ortak tanimlar iizerine
insa edilecek biitiinciil bir ¢cerceve, hem ulusal
kaynaklarin etkin kullaniminm saglayacak hem de
uluslararasi fonlara erisim kapasitesini artiracaktir.

4.3. ADIL GECISIN FINANSMAN MIMARIS|

4.3.1. Ulusal Finansman

Ulusal adil gecis finansmani igin genel bir cerceve
Yesil Mutabakat Eylem Plam1 (YMEP, 2021),
Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan hazirlanan
Siirdiiriilebilir Finans Cercevesi (2021) ve iklim
Kanunu ile sunulmaktadir. YMEP, ulusal tesvik
sisteminin gozden gecirilmesini ve ETS gelirlerinin
hem sanayi doniistimii hem de sosyal programlara
yonlendirilmesini 6nermektedir. Ayrica yesil tahvil
ve sukuk gibi yeni finansal araglarin gelistirilmesi
yoluyla 6zel sektor yatirnmlarinin desteklenmesini
ongormektedir. Tiirkiye Stirdiiriilebilirlik
Raporlamasi Standardi (TSRS) ve ulusal taksonomi
seffaflig1 artirirken Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu ve TBB koordinasyonunda
hazirlanan Yesil Varlik Oran: teblig taslagi, bankacilik
sektoriiniin adil gecis finansmanindaki roliinii
giiclendirmektedir. Bu cercevede KOBI’lere teknik
danmismanlik saglanmasi ve finansmana erigimin
kolaylastirilmasi, adil gecisin yerel ve sektorel
diizeyde etkin uygulanmasini desteklemektedir (TB,
2021; HMB, 2021; CSBB, 2023b; Resmi Gazete,
2025; KGK, 2023; BDDK, 2023).

Adil gecis finansmaninda ulusal politika dogrultusu
ve fon cercevesi heniiz kurumsal bir yapiya
kavusmadigindan uluslararasi kaynaklarin etkin

ve siirdiiriilebilir bicimde devreye girmesi sinirh
kalmaktadir. Tiirkiye’de uzun vadeli net sifir amaci ve
ekonominin karbonsuzlagsmasina yonelik kavramsal
diizeyde tanimlanmis hedefler olsa da bu hedeflerin
sosyal adalet, istihdam ve bolgesel kalkinma
boyutlariyla biitiinlestirildigi bir finansman politikas1
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, ulusal politika
yonelimi ve fon mimarisi netlesmeden uluslararasi
desteklerin 6lgeklenmesi ve uzun vadeli kaynak
akiglarimin istikrara kavusmasi miimkiin olarak
degerlendirilmemektedir.

Bu eksiklik, mevcut kamu politikalarinda ve kurumsal
yapida daginikliga yol agmaktadir. Adil gecis farkli
strateji belgelerinde parcali olarak ele alinmakta, bu
da hem kaynak planlamasinda hem de yonetisimde
stirekliligi zayiflatmaktadir. Bu nedenle, Ulusal Adil
Gecis Fonu gibi mekanizmalar aracihigiyla kamu,
ozel sektor ve uluslararasi fonlarin ortak bir finansal
cercevede birlestirilmesi gerekmektedir. Boyle bir
yap1 hem yatirim 6nceliklerinin belirlenmesini

hem de sosyal etkilerin izlenebilir hale gelmesini
saglayacaktir.

Ulusal diizeyde adil gecisin sosyal boyutu hala
ikincil 6ncelik diizeyindedir. Enerji, cevre ve sanayi
politikalar1 teknik gostergelere dayanmakta, istihdam
kayiplari, topluluk dayanikliligi ve bolgesel adalet
unsurlari cogu zaman disarida kalmaktadir. Oysa
adil gegisin 0zii, yalmzca diistik karbonlu dontistim
degil, bu doniistimiin kimseyi geride birakmadan
gerceklesmesidir. Bu nedenle, finansman
politikalarinda sosyal yonetisim ilkelerinin
kurumsallastirilmasi, komiirden ¢ikis planlamasinin
yapilmasinin ardindan santral kapanislarinda sosyal
etki degerlendirmelerinin zorunlu hale getirilmesi
ve bolgesel istthdam planlarinin fon 6ncelikleriyle
iligkilendirilmesi gerekmektedir.
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TURKIYE iCIN ADIL GECiS FINANSMANI MEKANIZMASI ONERSi

Bu cerceve, KOBI'lere yonelik teknik danismanhk
mekanizmalarinin geligtirilmesi ve finansmana
erigimin kolaylastirilmasinin, adil gegisin yerel ve
sektorel diizeyde etkin uygulanabilmesi agisindan
kritik oldugunu ortaya koymaktadir. Buna paralel
olarak, ticari bankalar ve yatirim kuruluglar
basta olmak tizere 6zel sektoriin adil gecis
siirecinde daha aktif rol iistlenebilmesi igin tegvik
edici politika araclarina ihtiya¢ bulunmaktadir.
Bankalarin kredi degerlendirme siireclerinde
sosyal kriterleri sistematik bicimde dikkate
almast, finansman kararlarinin toplumsal fayda
odagini gliclendirebilir. Ancak Tiirkiye’'de finans
sektoriine yonelik mevcut danigsmanlik ekosistemi
biiyiik 6lciide cevresel ve teknik gostergelere
odaklanmakta, sosyal politika, yerel kalkinma ve
ig glicii doniigimii alanlarinda uzman kapasite
sinirl kalmaktadir. Bu nedenle sosyal etki odakl
damigsmanlik mekanizmalarinin giiclendirilmesi ve
bu alanda ¢alisan STK’lar ile akademik kurumlarla
kurumsallagmus is birliklerinin gelistirilmesi, adil
gecis finansmaninin etkinligi agisindan 6nemli bir
politika onceligi olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Son olarak, ulusal finansman yapisinin
stirdiiriilebilirligi agisindan, kurumsal
koordinasyonun ve diizenleyici ¢ercevenin
giiclendirilmesi temel bir gereklilik olarak 6ne
cikmaktadir. YMEP ve Ulusal Enerji Planm gibi
temel politika belgelerinin adil gecis perspektifiyle
uyumlu héle getirilmesi, hibe, kredi ve garanti
mekanizmalarinin sosyal etkileri ve bolgesel
dayaniklihig1 da kapsayacak sekilde yeniden
tasarlanmasi gerekmektedir. Kamu kaynaklarinin
sosyal adalet ve bolgesel dayaniklilig:
destekleyecek bigcimde yonlendirilmesi,
Tiirkiye'nin yesil doniisiimiiniin kapsayici,

tutarh ve uzun vadeli bir nitelik kazanmasinin 6n
kosuludur.

4.3.2. Uluslararasi Finansman

Tiirkiye'nin 2053 net sifir hedefini ortaya koyan
Uzun Dénemli iklim Stratejisi, uluslararasi

iklim finansmanina erigim igin genel bir ¢erceve
sunmakla birlikte, komiir ve diger fosil yakitlardan
cikisa iligkin net bir takvim icermemektedir.

Bu durum, adil gecisin temel odak alani olan
enerji sektorii agisindan belirsizlik yaratmakta ve
stratejinin yonlendirici bir finansman cercevesi
olma kapasitesini sinirlamaktadir. JTF, InvestEU,
Diinya Bankasi ve EBRD gibi finansman
kaynaklar: teknik dontisiim, beceri gelistirme ve
bolgesel kalkinma i¢in 6nemli kaynaklar sunsa da
bu finansmana erisim, biiyiik 6l¢iide net politika
hedeflerine, uygulanabilir planlara ve kurumsal
kapasiteye baghdir. Mevcut durumda ulusal
belgelerle bu mekanizmalar arasindaki uyum
sirhi ve parcalidir.

Uluslararasi adil gecis finansmanina erisimin giiclendirilmesi icin, JTF, JETP ve benzeri ¢ok tarafli
mekanizmalarin 6ngordiigii sosyal etki, bolgesel adalet ve yonetisim kriterlerinin ulusal proje tasarim
siireclerine sistematik bicimde entegre edilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, projelerin sosyal gostergeler
temelinde yapilandirilmasi ve ulusal izleme—raporlama sistemleriyle uyumlu hale getirilmesi, Tiirkiyenin
uluslararasi giivenilirligini ve fonlara erisim kapasitesini artiracaktir. Bolgesel adalet ve kapsayici yonetisim
ilkelerini esas alan bir yaklagimin benimsenmesi, uluslararasi adil gecis finansman araclarindan etkin
yararlanmanin temel kosullar1 arasinda yer almaktadir.

Bu cerceveyle uyumlu olarak, Diinya Bankasi, EBRD ve Asya Kalkinma Bankasi (ADB) gibi ¢ok tarafli
kalkinma bankalar Tiirkiye'nin enerji doniistimiinde finansman ve teknik destek saglayan baslica aktorler
konumundadir. S6z konusu kuruluslar, fon tahsis ve proje degerlendirme siireclerinde karbon azaltiminin
yani sira sosyal etki, kapsayicilik ve yerel kalkinma boyutlarini giderek daha fazla dikkate almakta, bu egilim,
Tiirkiye'nin uluslararasi finansmana erisimini giiclendirebilmesi i¢in sosyal koruma ve yerel kalkinma
bilesenlerini proje tasarimlarina daha sistematik bicimde entegre etmesini gerekli kilmaktadir.

Ayrica, uluslararasi finansmanin etkili kullanilabilmesi i¢in, ulusal diizeyde proje havuzlar1 ve 6ncelikli yatirim
listeleri olusturulmalidir. Bolgesel bazda gelistirilecek yatirim planlari, uluslararasi fonlara bagvuru siirecini
hizlandirabilir. Bu noktada, kamu kurumlarinin uluslararasi finansman kurumlariyla diizenli tematik diyalog
mekanizmalar1 kurmasi ve ulusal kapasite gelistirme programlarini bu siireglerle es giidiimlii yiiriitmesi
onerilmektedir.

Sonug olarak uluslararasi finansman kaynaklarinin siirdiiriilebilir bicimde yonlendirilmesi, ulusal politika
yonelimi, fon mimarisi ve kurumsal kapasitenin es zamanh giiclendirilmesine baglidir. Tiirkiye'nin finansman
erisimini kalic1 hale getirmesi, yalnizca teknik uygunlukla degil, ayn1 zamanda giivenilir bir yonetisim yapis,
giiclii sosyal etki gostergeleri ve siirekli uluslararasi diyalog mekanizmalariyla miimkiin olacaktir. Bu biitiinliik
saglandiginda, adil gecis finansmani teknik bir ara¢ olmaktan ¢ikip, toplumsal dayaniklilig: ve sosyal uyumu
merkezine alan bir kalkinma stratejisine dontisecektir.

4.4, BOLGESEL PLANLAMA VE ONCELIKLI ALANLAR

Bolgesel kalkinma ajanslar: ve yerel yonetimler, adil gecis siireclerinde potansiyel olarak 6nemli aktorler
olarak one ¢ikmakta, yerel ihtiyaclara duyarl planlama yaklagimlarinin gelistirilmesi bu diizeyde kritik 6nem
tasimaktadir. Bolgesel iklim eylem planlarinin adil gegis ilkeleriyle uyumlu héle getirilmesi ve kooperatifcilik
ile tiretici birlikleri gibi yerel is birligi modellerinin desteklenmesi, sosyal ve ekonomik faydalarin artirilmasina
katki sunabilir. Oncelikli miidahale alanlar1 karbon yogun sektorlerde istihdam kayiplarmnim telafisi, beceri
doniisimi, diisiik karbonlu teknolojilerin yayginlagtirilmasi ve bolgesel kalkinma olarak 6ne gikmaktadir.

Bu ¢erceve, ulusal ve yerel diizeyler arasinda daha giiclii bir es giidiimle yiiriitiilecek biitiinciil bir doniisiim
stratejisinin gerekliligine isaret etmektedir.

Avrupa Iklim Agr'nin calismalar: (CAN Europe 2021a, 2021 b), kémiir sektoriinde istihdamin son yillarda
belirgin bicimde azaldigini ve kadin istihdaminin oldukea sinirh kaldigini ortaya koyarken, artan enerji
ithalat1 ve buna bagh arz giivenligi risklerine de dikkat ¢cekmektedir. Bu bulgular, Tiirkiye'nin enerji
doniisimiinii planlarken yalnizca karbon azaltim hedeflerine degil, ayni zamanda is giicii politikalar: ve sosyal
koruma 6nlemlerine de biitiinciil bir yaklagim icinde yer vermesi gerektigine isaret etmektedir. Sendikal
perspektife odaklanan calismalar ise toplu is sozlesmelerinde adil gecis hiikiimlerinin sinirli oldugunu ve
sendikalarin karar alma siireclerine katiliminin yetersiz kaldigini ortaya koymaktadir. Bu durum, sosyal
diyalog ve katihmc1 mekanizmalarin giiclendirilmesine yonelik politika ihtiyacini 6ne ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye'nin finansal altyapis1 ve tesvik politikalari, adil gecis siirecinin basarisinda belirleyici bir rol
oynayacaktir. Acar ve Yeldan (2016), komdir tesviklerinin ¢evresel ve ekonomik maliyetlerini ortaya koyarak
kamu kaynaklarinin kademeli bicimde yenilenebilir enerji ve diisiik karbon teknolojilerine yonlendirilmesinin
gerekliligine isaret etmektedir. SEFiA’min Kémiire Dayah istihdamdan Cikis raporu (2023), Tiirkiye'de
elektrik iiretiminde komiirden cikisin sektor istihdami iizerindeki muhtemel etkilerini analiz etmekte, komiir
ve linyit madenciliginin ekonomik ve istihdam katkisinin sinirl kaldigini, buna karsin yiiksek is sagligi ve
giivenligi ile sosyal maliyetler iirettigini ortaya koymaktadir. Raporun bulgulari, kémiirden cikis siirecinde
ortaya cikabilecek istihdam risklerinin tegviklerin yesil ve katma degeri yiiksek sektorlere yonlendirilmesi,
beceri doniislimii ve sosyal koruma onlemleri yoluyla yonetilebilir olacagim gostermektedir (Acar&Yeldan,
2016; SEFiA, 2023).
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Bolgesel ve sektorel analizler adil gegisin Tiirkiye
baglaminda uygulanabilirligine iliskin 6nemli
bulgular sunmaktadr. istanbul Politikalar Merkezi
(2023, 2024) ve SHURA (2021, 2022, 20244, 2024b)
raporlari, Soma ve Zonguldak 6rnekleri iizerinden
madencilerin madencilik dis1 sektorlere gecisinde
karsilagtiklar iicret diisiiglerini ve istihdam kayiplarini
gostermekte, bu siirecte bolgesel farklhiliklarin
gozetilmesini 6nermektedir. SHURAnin sanayiye
odaklanan analizleri, diisiik katma degerli ve enerji
yogun liretimden yliksek katma degerli ve teknolojik
sektorlere gecisin hem ekonomik hem sosyal
boyutlarini ortaya koymakta ve politika tasariminda
bu iki boyutun es zamanh ele alinmasi gerektigini
vurgulamaktadir (SHURA, 2024a; 2024b).

Enerji ve doga koruma perspektifiyle yapilan
calismalar ise, adil gecis slirecinin ekolojik ve sosyal
siirdiiriilebilirlik boyutlarini gliclendirmektedir.
WWEF Tiirkiye (2022), enerji ve tarim sektorlerinde
yatirimlarin hem istthdam hem de gevresel

fayda yaratacak sekilde planlanmasi gerektigini
vurgulamakta, katilime1 yonetisim mekanizmalar ve
ekolojik restorasyon planlarinin kritik 6nemini ortaya
koymaktadir. Tiim bu ¢calismalar, adil gegisin yalnizca
bir enerji doniistimii meselesi olmadigini, toplumsal
esitsizlikleri azaltmayi, kirilgan gruplar1 desteklemeyi
ve bolgesel kalkinmay1 gozeten ¢ok boyutlu bir siire¢
oldugunu gostermektedir.

TURKIYE iCIN ADIL GECiS FINANSMANI MEKANIZMASI ONERSi

4.4.1. Kamu Yonetisimi, Strateji ve Planlama

Adil gegisin giiclii bir kamu iradesi, agik stratejik
cerceve ve yerel-ulusal-uluslararasi 6l¢eklerin uyumlu
bi¢imde biitiinlesmesiyle yiiriitiilmesi gerekmektedir.
Sivil toplum ve akademi temsilcileri, kamunun
doniistim yoniini netlestirmesi, 6ncelikli sektor ve
bolgeleri belirlemesi, tematik fonlar olusturarak
yatirimlarin hedef digina kaymasini 6nlemesi
gerektigini vurgulamaktadir. Politika tartismalarinda
karbon yogun sektdrlerin biitiinciil bicimde ele
alinmasi ve yerel dinamiklerin siirece daha etkin
bigimde entegre edilmesi ihtiyaci da 6ne ¢gikmaktadir.

Adil gecisin etkili bicimde hayata gecirilebilmesi i¢in,
bolgesel adil gecis planlarinin karbon yogun bolgelerin
sosyoekonomik, gevresel ve kiiltiirel kosullarini esas
alan somut ve uygulanabilir dontisiim stratejileri
temelinde hazirlanmasi gerekmektedir. Bu planlarin
belediyeler, meslek odalari, sendikalar ve sivil toplum
kuruluglarinin etkin katihmiyla gelistirilmesi, ulusal
diizeyde belirlenen hedeflerin sahaya aktarilmasini ve
uygulama asamasinda sahiplenilmesini saglayacaktir.
YMEP ve adil gecise dolayl bicimde temas eden
mevcut politika belgeleri genel yonelimi tanimlamakla
sinirl kalirken, finansmanin yonlendirilmesi ve yerel
kapasitenin harekete gecirilmesi bakimindan bolgesel
adil gecis planlarinin operasyonel ve tamamlayici

bir arag olarak konumlandirilmasi kritik 6nem
tasimaktadir.

4.4.2. Sosyal Destek
Mekanizmalar, Isci Haklari ve
Toplumsal Boyut

Adil gecisin sosyal yonii,
ekonomik doniistim kadar 6nem
tagimaktadir. Giiclii sosyal
koruma programlari, erken
emeklilik, beceri doniistimii,
tazminat ve istihdam destekleriyle
is glivencesinin siirdiiriilmesi
gerekmektedir. Bu destekler sadece
iscileri degil, bakim hizmetleri ve
yash niifus gibi genis kesimleri
kapsamalidir.

Bununla beraber sendikalar ve
sivil toplum gegcisin yerel halki ve
kiiciik isletmeleri iceren kapsayici
mekanizmalarla yiiriitiilmesinin
Oonem arz ettiginin altim
cizmektedir. KOBI destekleri
bolgesel istihdam i¢in 6nemli
olacaktir ancak orgiitlii ig gliciiniin
zayiflamamas: icin sendikal
haklarin giivence altina alinmasi
gereklidir. Kalkinma bankalari,
sosyal riskleri azaltmak i¢in
istihdam odakl projeleri stratejik
hile getirerek “istihdam master

plam1” hazirliklar yapilmasin
onermektedir. Belediyeler ise
kadin istihdamin ve kiiciik
girisim hibelerini sosyal boyutun
giiclendirilmesi i¢in 6ncelikli
alanlar arasinda gormektedir.

4.4.3. Yerel Kalkinma, Ekonomik
Cesitlenme ve Kinlgan Gruplar

Ekonomik olarak tek sektore
bagimh olan ve disariya

go¢ veren bolgelerde, adil

gecisin siirdiiriilebilir bicimde
uygulanabilmesi icin siirecin
yerel kalkinma politikalariyla
biitiinlesik sekilde desteklenmesi
gerekmektedir. Ekonomik
gesitlenme, alternatif sektorlerin
tamimlanmasi ve finansman
onceliklerinin netlestirilmesi temel
unsurlardir. Baz1 bolgelerde yeni
sektorlerin gelistirilmesi yerine
mevcut yapilarin giiclendirilmesi
daha uygun olabilir.

Kadin istihdaminin ve sosyal
koruma programlarinin bu siirecin
ayrilmaz parcasi olmasi gerektigi
belirtilmektedir. Ticari bankalar,
bolgesel adil gecis planlarinin
finansman i¢in somut rehber
olacagini, KOBI'lere saglanacak
kredilerin teknik destek ve
karbon risk 6l¢timleriyle entegre
edilmesinin stirdiiriilebilirlik
i¢in zorunlu oldugunu
vurgulamaktadir.

Makroekonomik ve bolgesel
analizler, Tiirkiye’de komiirden
¢ikis siirecinin yalnizca ulusal
degil, bolgesel farkliliklar da
gozetilerek planlanmasi gerektigini
ortaya koymaktadir. Demir ve
Acar (2025), adil geciste siyasi
destek ve paydas katiliminin
kritik roliinii vurgularken Ustun
ve Cizreli (2023), yenilenebilir
enerji yatirnmlarinin 2030’a
kadar 6nemli 6l¢lide istihdam
yaratabilecegini ongormektedir.
TESAB’1n (2025) degerlendirmesi
ise siirecin basarisi igin bolgesel
kalkinma odakli planlama,
beceri dontisiimii, sosyal koruma
aglarinin giiclendirilmesi ve veri-
temelli izleme mekanizmalarinin
hayata gecirilmesi gerektigini
belirtmektedir. Ayrica karbon

yogunlugu yiiksek bolgelerde
ekonomik cesitliligin artirilmas,
katilimer politika siiregleri ve
finansman araclarinin etkin
kullanim siirecin temel basari
kosullari olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Denizasir1 Kalkinma Enstitiisii
(Overseas Development Institute -
ODI) (2024) raporu da Tiirkiye'nin
adil gecis siireclerinde toplumsal
politikalarin -6zellikle kirilgan
gruplarin desteklenmesinin-
Oonemini vurgulamakta, erken
emeKklilik, yeniden beceri
kazandirma, tasinma destegi

ve gelir giivencesi gibi sosyal
politikalarin hem is¢i refahini
korumak hem de bolgesel
ekonomik istikrar saglamak igin
temel araclar olarak one ¢ikmasi
gerektigini belirtmektedir (Demir
& Acar, 2025; Ustiin & Cizreli,
2023; TESAB, 2025; ODI, 2024).

4.4.4. Beceri Doniigimii, Mesleki
Egitim ve Insan Kaynaij

Uzun vadeli basarinin saglanmasi,
adil gecis hedefleriyle uyumlu
bigimde is giiciiniin beceri
doniisiimiiniin planlanmasina ve
yeniden egitim mekanizmalarinin
sistematik olarak uygulanmasina
baglidir. YMEP beceri
doniistimiine ve mesleki egitime
yonelik genel bir yonelim ortaya
koymakla birlikte, bu alanda
kamu kurumlari, meslek orgiitleri
ve ilgili paydaslar arasinda daha
giiclii ve kurumsallagmis is

birligi mekanizmalarina ihtiyag
bulunmaktadir. Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig: biinyesindeki
mevcut yapilarin, yesil beceriler
ve adil gecis odaginda daha etkin
bir esgiidiim rolii listlenmesi 6nem
tagimaktadir.

Sektorel dernekler, kalifiye
personel eksikligini stratejik bir
sorun olarak gormekte, mesleki
egitim kurumlarina yatirim,
sanayi gelisimi i¢in temel kosul
olarak degerlendirmektedir.
Sendikalar, kiiciik isletmelerin
beceri programlarina erisiminde
kredi degil hibe temelli finansman
modellerinin daha adil olacagim
vurgulamaktadir.
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4.4.5. Enerji, Sanayi ve Teknolojik Doniisiim

Enerji ve sanayi sektorlerinde adil gecis, teknolojik
doniistimiin 6tesinde toplumsal cinsiyet esitligi,
isci haklar ve tedarik zincirlerinin déniistimiinii
iceren biitlinciil bir siireg olarak ele alinmaktadir.
Cok tarafli kalkinma bankalari, karbon yogun
sektorlerde Cevresel, Sosyal ve Yonetisim (ESG)
kriterlerini ve kadin istihdami gibi sosyal boyutlar1
proje degerlendirme siireclerinde giderek daha
fazla dikkate almakta; ¢cimento, demir-celik ve
giibre gibi sektorler icin diisiik karbonlu doniisiim
yol haritalarinin gelistirilmesini desteklemektedir.
Sektorel calismalarda, celik ve otomotiv
sektorlerinde enerji verimliligi, yeni teknolojilerin
yayginlastirilmasi ve elektrikli arag altyapisina
yonelik yatirnmlarin hizlandirilmasi 6ne ¢ikan
oncelikler arasinda yer almaktadir. Dijital iiriin
pasaportlari ve izleme mekanizmalar ise doniistim
siire¢lerinde seffafligin artirllmasi agisindan 6nemli
araclar olarak degerlendirilmektedir.

4.4.6. Iklim, Do Koruma ve Bolgesel Omekler

Bolgesel potansiyellerin, yerel halkin gelir
beklentileriyle uyumlu bigcimde degerlendirilmesi,
adil gecisin toplumsal kabulii a¢isindan belirleyici
bir unsurdur. Mugla 6rneginde, termik santrallerin
kapanmasinin ardindan giines enerjisinin alternatif
bir ekonomik faaliyet olarak 6ne ¢ikarilmasi ve bu
potansiyelin tarim ve turizmle biitiinlesik bi¢imde
planlanmasi, yerel kalkinmanin ¢egitlendirilmesi
acgisindan onemli bir yaklasim sunmaktadir. Yerel
halkin karar alma siireclerine katilimi, alternatif
gecim kaynaklarinin somutlastirilmasi ve kiigiik
Olcekli girisim hibeleri ile tarimsal projelerin
entegrasyonu, hem istihdam yaratilmasi hem de
dogal alanlarin rehabilitasyonu bakimindan adil
gecisin basarisi i¢in kritik goriilmektedir.

Adil gecisin etkin
uygulanabilmesi, karar
alma siireclerine tiim
toplumsal kesimlerin
kapsayici bicimde
katilimini gerektirir.

TURKIYE iCIN ADIL GECiS FINANSMANI MEKANIZMASI ONERSi

4.5. YONETISIM VE [ZLEME-
DEGERLENDIRME

4.5.1. Yonetisim

Adil Gegis Politikalar1 Thtisas Calisma Grubu (2023)
ve Yesil Mutabakat Calisma Grubu (2023) notlar,
adil gecis siirecinde kurumlar arasi koordinasyonun
giiclendirilmesi ve sosyal taraflarin karar alma
siireclerine dahil edilmesi gerekliligine isaret
etmektedir. Sivil toplum kuruluslari, akademik
gevreler ve sektor derneklerinin politika siireglerine
daha sistematik bicimde entegre edilmesi, kapsayici
ve mesru bir yonetisim modelinin gelistirilmesine
katk: saglayacaktir. Bu gercevede, bakanhklar

arasi esgiidiim, ulusal finansman araclarinin etkin
yonetimi ve 6zel sektorle gelistirilecek is birligi
modelleri, adil gecisin etkin ve siirdiiriilebilir bigimde
uygulanabilmesi acisindan temel politika alanlari
olarak one ¢ikmaktadir.

Adil gecisin etkin uygulanabilmesi, karar alma
siireclerine tiim toplumsal kesimlerin kapsayici
bigimde katilimin gerektirir. STK’lar ve akademik
cevreler, iklim meclisleri ve benzeri mekanizmalar
araciligiyla her kesimin karar stireclerine esit

sekilde dahil edilmesini 6nermektedir. Dijital
platformlarin kullanimi, yurttas katilimina

yonelik farkh yaklagimlarin denenmesine imkan
saglayabilir ve karar alma siireclerinde kapsayiciligin
artirilmasina katki sunabilecek araclardan biri olarak
degerlendirilebilir. Kirilgan gruplara yonelik seffaf
destek mekanizmalari ve adil gecis kapsamindaki

sektorlerde ¢alisanlarin siirece dahil edilmesi, adalet
algisinin giiclenmesi acisindan kritik 6nemdedir.

T ——

Giic asimetrilerinin dengelenmesi
icin bagimsiz yonetisim
yapilarinin kurulmasi, hukuki
giivenceler ve kamu bankasi
kredileri gibi araclarla ¢cok
paydash dengeyi gozetebilecek
esnek bir yap1 tasarlanmasi
gerekmektedir. Ulusal, sektorel
ve yerel diizeylerde ¢ok katmanli,
kurumsal ac¢idan giiglii ve
kapsayici bir yonetisim modelinin
gelistirilmesi 6nem tagimaktadir.
Kalkinma bankalari ve
uluslararasi finans kuruluslarinin
talep ettigi izleme ve raporlama
standartlari, Tiirkiye’de hiyerarsik
yapinin yonlendirilmesi i¢in yol
gosterici olabilir.

Bakanliklar aras: is birligi ve fon
yonetimi yapisinin netlestirilmesi,
yatirimel glivenini artiracak ve
siiregleri hizlandiracaktir. Adil
gecis finansmani yalnizca finans
kurumlarina birakilmamali,
kamu otoriteleri, politika
sahipleniciligi, strateji gelistirme
ve tesvik mekanizmalari ile
siirece aktif destek vermelidir.
Boylelikle kamu tesvikleri adil
gecis destek paketleriyle entegre
edilerek daha kapsamli bir zemin
olusturulabilir.

Sektorel dernekler ile oda ve
borsalarin politika gelistirme

ve uygulama siireglerine daha
fazla dahil edilmesi, tedarik
zincirindeki farkh aktorlerin
siirece katihmini giiclendirebilir.
Avrupa’daki 6érneklerde oldugu
gibi kamu ve 0zel sektoriin birlikte
calistigi modellerin gelistirilmesi
ve oda ile borsalarin siirecin farkli
asamalarinda daha aktif roller
iistlenmesi, adil gecisin etkinligini
artirabilecek yaklagimlar arasinda
degerlendirilmektedir.

Sendikalarin yonetisim, izleme ve
sosyal koruma siireclerine entegre
edilmesi, yerel bilgi birikiminin
karar mekanizmalarina taginmasi
acgisindan onemlidir. Tiirkiye’de
sendikal haklarin sinirl olmasi
¢ogu zaman kamunun bu
yapilarin goriislerini dikkate
almamasina yol agmaktadir.

Yerel yonetimler ve sendikalar,
beceri doniisiimii ve yeniden
egitim stireclerinde temel aktorler
olarak konumlandirilmalidir.
Almanya’daki Kémiir Komisyonu
orneginde oldugu gibi, Tiirkiye'de
de sektorel dontisiim odakl
yapilar strateji netlestiginde
devreye alinabilir. Bunun i¢in
etkili yonetisim reformlari ve yesil
islerde sendikalagsmay artiracak
sosyal koruma mekanizmalari
hayata gegirilmelidir.

Yerel yonetimler ve kalkinma
ajanslarinin aktif rol almasi,
yerel ihtiyaclarin planlamada
gozetilmesini ve kooperatifcilik
gibi modellerle sosyal-ekonomik
faydalarin tiretilmesini
saglayacaktir. Merkezden yerel
yonetimlere gelistirilen planlama
modelleri, sosyal koruma,
istihdam ve ekonomik ¢esitlenme
alanlarinda somut ¢iktilar
iiretmektedir.

4.5.2. izleme, Degerlendirme ve
Sosyal Etki Yonetimi

Adil gegis siirecinin giivenilirligi,
yalnizca politikalarin tasarimina
degil, aym1 zamanda seffaf,
kapsayici ve ¢ok boyutlu bir
izleme-degerlendirme yapisina
baglidir. Bu sistem, istihdam,
sosyal koruma, toplumsal cinsiyet
esitligi, cevresel etkiler ve bolgesel
kalkinma boyutlarini birlikte ele
almalidir. TSRS ve dijital veri
paylasim platformlar: araciligiyla
finansman akiglarinin ve proje
ciktilarinin seffaf bicimde takip
edilmesi saglanabilir. Kalkinma
bankalar ve sektorel derneklerin
veri kapasitesinin artirilmasi,
karbon ayak izi takibi, beceri
doniistimii ve toplumsal etkilerin
oOl¢lilmesi acisindan kritik
onemdedir.

Sendikalar, yerel yonetimler

ve kirilgan gruplarin aktif
katilim1 hem isci haklariin
korunmasi hem de adil ge¢isin
toplumsal mesruiyeti agisindan
vazgecilmezdir. izleme yalnizca
makro diizeyde degil, mikro

Olcekte de ylirtitilmeli, yash
niifus, kadinlar, gogmenler

ve diisiik gelirli haneler gibi
gruplarin deneyimlerini

goriiniir kilmahdir. iklim
Meclisleri, vatandas panelleri ve
bolgesel forumlar gibi katilimer
mekanizmalar, topluluklarin
dogrudan stirece dahil edilmesini
saglayarak adalet algisini
giiclendirebilir. Belediyeler,
yerelde yazilim tabanl sistemlerle
veri toplayarak yeniden istihdam,
sektorler arasi gecisler ve sosyal
koruma gostergelerinin takibini
yapabilir.

Kamunun roli, izleme
siireclerinde seffafligi ve
koordinasyonu giivence altina
almak, gerekli gostergeleri
gelistirmek ve giincellemek,
kurumlar aras1 veri akisini
standardize etmek ve ulusal
raporlama mekanizmalarini
isletmektir. Hazine’nin tesvik
etki degerlendirme modellerinin
adil gecis siirecine uyarlanmasi,
finansal kaynaklarin daha etkin
kullanilmasini saglayabilir.
Bankalar ve finans kuruluslari,
toplumsal cinsiyet, beceri
doniisiimii ve bolgesel kalkinma
gibi alanlarda iirettikleri verilerle
politika gelistirmeye katkida
bulunmalidir. Sonucta, sendikalar
isci haklarinin teminati, STKlar
sosyal kapsayiciligin giivencesi,
iiniversiteler ve aragtirma
merkezleri ise metodolojik
dogrulugun kaynag olarak bu
yapimin tamamlayic1 unsurlaridir.

Bu cercevede izleme ve
degerlendirme yalnizca teknik
bir denetim araci degil, aym
zamanda toplumsal uzlas1

ve sosyal adaletin garantisi
olmalidir. Bagimsiz denetimle
desteklenen, performans kriterleri
net bicimde tanimlanmis ve
kamuoyuna diizenli olarak
raporlanan bir sistem hem ulusal
fonlarin etkinligini artiracak
hem de uluslararasi finansman
mekanizmalarina erigsimde
Tiirkiye'nin kredibilitesini
giiclendirecektir.
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5. TURKIYE'DE
ADIL GECISIN
FINANSMANI
ICIN ONERILER

Ulusal Adil Gecis Fonu'nun hem ulusal hem de uluslararasi kaynaklarla
dengeli bir sekilde olusturulmasi, kamu-ozel sektor finansmanini
desteklemesi, sosyal ve teknik onceliklerin uyumlu dagilimi ve yiiksek
riskli sektorlerde etkili finansman mekanizmalarinin saglanmasi 6nerilen
finansman yapisinin temel ozellikleri arasindadir.

TURKIYE iCIN ADIL GECiS FINANSMANI MEKANIZMASI ONERSi

5.1. ULUSAL ADIL GECIS FINANSMANININ
MIMARISi

Bu boliimde, farkh paydas goriisleri ve diinyadaki basarili

ulusal adil gegis finansmani modelleri 6rnek alinarak Tiirkiye
icin bir adil gecis finansmani cercevesi gelistirilmistir. Cergeve

mevzuata uygun ve hukuken uygulanabilir bir yapiya ve
¢ok katmanli bir yonetisim yapisina sahip olmay1 amaclar.
Ulusal Adil Gegis Fonu'nun (U-AGF) hem ulusal hem de
uluslararasi kaynaklarla dengeli bir sekilde olusturulmasi,

kamu-o6zel sektor finansmanini desteklemesi, sosyal ve teknik

onceliklerin uyumlu dagilimi ve yiiksek riskli sektorlerde

etkili finansman mekanizmalarinin saglanmasi bu yaklagimin

temel ozelliklerindendir. Onerilen yapinin ana bilesenleri
asagida 6zetlenmektedir:

¢ Ulusal ve Uluslararasi Kaynaklar: Ulusal
kaynaklar (merkezi biitce ve karbon fiyatlamasi

kaynakl gelirler) 6zel sektorii harekete gecirir. Fonun

biiytikliigii ve siirdiirtilebilirligi ise uluslararasi

finansman ve sermaye piyasasi araglariyla desteklenir.

o Politika Oncelikleri: Fonun, énceden belirlenmis
kurallara gore ti¢ politika alaninda kullanilmasi
onerilmektedir: sosyal politika alani (istihdam, gelir

destegi, sosyal altyap1), bolgesel kalkinma politika alani

ve teknik/doniistim politika alani (diisiik karbonlu
iiretim teknolojileri, enerji verimliligi, dogal alanlarin
rehabilitasyonu). Bu sayede kaynaklarin dengeli
kullanilmas1 amaclanir.

Yeni Fon ve Mevcut Programlarin Uyumu:
U-AGF, mevcut destek programlariyla uyumlu ¢aligir.
Mevcut programlar, U-AGF altinda “destekleyici
araclar” olarak diizenlenir. Boylece yeni fon ile mevcut
araclar birbirini tamamlar.

Karbon Fiyatlamasi Kaynakl Gelirlerin
Kullanimai: Karbon fiyatlamasi kaynakli gelirler sosyal
ve bolgesel kalkinma politika alanlarini destekler.
Finansman hedefler gergeklestiginde saglanir ve siireg
boyunca asgari sosyal koruma tedbirleri uygulanir.

Bankalarin Rolii: Bankalar, U-AGF kapsamindaki
sosyal ve bolgesel projelere kredi veya finansal destek
verir. Bu siirecte asgari sosyal koruma tedbirleri
uygulanir, bankalar danismanlhk saglar ve U-AGF’nin
portfoy garantileri sayesinde kredi riskleri azalir.
Boylece projelere uzun vadeli finansman saglanabilir.

Yiiksek Riskli Sektorlerde Destek: Karbon yogun
sektorlerde yatirimer cekincelerini azaltmak i¢in
sektorel doniisiim anlasmalari, garanti mekanizmalari
ve performansa bagl 6deme yontemleri kullanilir.
Boylece riskin kademeli olarak azaltilmasi ve sektorel
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doniisiimiin kolaylastirilmasi hedeflenir.
5.1.1. Amac, Kapsam ve ilke Seti
1.1. Amag

Tiirkiye i¢in ulusal 6l¢ekte kurgulanacak

adil gecis finansmani mekanizmasinin temel
amaci karbon yogun sektorler ve bolgelerde
istihdam, gelir ve rekabet giicilinii korurken
elektrik iiretiminin doniisiimiinii ve sanayide
karbonsuzlagmay1 hizlandirmaktir. Bu siirecte:

« Is giicii doniislimii ve sosyal koruma
mekanizmalarinin giiclendirilmesi,

» Bolgesel ekonomik cesitliligin artirilmasi
ve alternatif isttihdam alanlarinin finanse
edilmesi,

« Iklim dostu ve yenilikgi iiretim
teknolojilerinin yayginlastirilmasi
oncelikli hedefler olmalhdir.

1.2 Kapsam

Ulusal adil gegcis finansmani, karbon yogun
tlim sektorleri kapsamalidir. Baslica sektorler
elektrik tiretimi (komiirlii termik santraller),
komiir madenleri, demir-gelik, ¢cimento ve diger
enerji-yogun sektorlerdir. Mevcut durumda
komiir ekonomisinin yol agtigi cevresel,

sosyal ve ekonomik olumsuzluklar nedeniyle
ozellikle komiir bolgeleri adil doniistim
giindeminde 6n plana ¢ikmaktadir. Bolgesel
diizeyde adil gecis ihtiyacinin bariz oldugu
komiir ve sanayi havzalar: 6ncelikli olmalidir.
Tablo 14, Tiirkiye’de adil ge¢is finansmam
kapsaminda 6ncelikli olarak ele alinmasi
gereken, yiiksek karbon yogunluguna sahip ve
sosyoekonomik kirilganliklari belirgin bolgeleri
Ozetlemektedir. Listelenen havza ve bolgeler,
hem fosil yakit bazli enerji tiretimi hem de

agir sanayi faaliyetleri acisindan kritik 6neme
sahiptir. Bu tabloda gosterilen kapsam, mevcut
onceliklerin temel bir ¢ercevesini sunmakta olup
ilerleyen asamalarda ek sanayi alanlari, yeni
gelisen enerji projeleri veya sosyal kirillganlik
analizleri dikkate alinarak genisletilebilir.

Her bir bolge icin karbon yogun sektorler ve
iiretim tiirleri bolgesel adil gecis stratejilerinin
planlanmasinda yol gosterici niteliktedir.

TURKIYE iCIN ADIL GECiS FINANSMANI MEKANIZMASI ONERSi

1.3 ilke Seti

Ulusal adil gecis finansmani sirasiyla asagidaki ilkelere dayali olarak
kurgulanmalidir:

1. Veriye Dayali1 Karar: Tiim projeler, giivenilir veri setleri, etki
[ analizleri ve izleme-degerlendirme sonuclarina dayanmahdir.

G% 2. Adil Rekabet: Finansman kaynaklari, tiim bolgeler ve sektorler
arasinda objektif kriterlerle dagitilmalidir.

= 3. Yerel Katilim: Belediyeler, sendikalar, sivil toplum ve 6zel sektor gibi
= bolgesel paydaslar karar siireclerine dahil edilmelidir.

@??a 4. Asgari Sosyal Koruma: Isci haklari, gelir destegi ve yeniden beceri
=Y programlari gibi temel sosyal giivence 6nlemleri saglanmalhdir.

@ 5. ilave Katki: Finansman ek finansman saglayacak ve ek etki yaratacak
sekilde kullanilmahdir.

D 6. Finansman Araclarinda Cesitlilik: Hibeler, uygun maliyetli
-—
krediler, garanti mekanizmalari ve 6zel sektor yatirimlar birlikte
kullanilarak kaynaklar etkin sekilde mobilize edilmelidir.

W 7. Performansa Dayali Odeme: Finansman ortaya cikan istihdam,
emisyon azaltimi veya sosyal fayda gibi somut sonuglara bagh olarak
o0denmelidir.

8. Seffaflik ve Hesap Verebilirlik: Tiim finansman kararlar1 agik
© ve izlenebilir olmal, diizenli raporlanmali ve bagimsiz denetim
mekanizmalariyla kontrol edilmelidir.
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Sekil 4. Tiirkiye’de oncelikli adil gecis bolgeleri ve bu bolgelerdeki ana sektorler
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5.1.2. Ulusal Adil Gegis Fonu (U-AGF) Fon
Mimarisi ve Kaynak Dagjihmi

Cesitlendirilmis ve siirdiiriilebilir kaynak
yapist: U-AGF’nin ana omurgasi merkezi biitce
katkilar1 olmalidir. Karbon fiyatlandirmasi kaynakh
gelirler, uluslararasi finansman, sermaye piyasalari
ve yerel/0zel es-finansman mekanizmalariyla
desteklenmelidir. Fosil yakit siibvansiyonlari
kademeli olarak azaltilarak bu kaynak U-AGF’ye
yonlendirilmelidir. {l/ilce bazinda adil gecis
ofisleri kurularak fonun kaynaklarina erigim
kolaylastirilmalidir. Belediyeler ve kalkinma
ajanslari icin es-finansman mekanizmalar1
geligtirilerek fon kaynaklarinin yerelde kaldirag
etkisi yaratmasi saglanmalidir.

Karbon fiyatlandirmasi kaynakl gelirlerin
stratejik ve seffaf kullanimi: Karbon fiyatlamasi
kaynakl gelirlerin belirli oranda (asgari %20)
U-AGF’ye tahsisi yasal olarak giivence altina
alinmaly, adil genis tanimin netlestirtilmelidir.
Harcamalarin 12. Kalkinma Plani ve iklim/enerji
stratejileriyle uyumu saglanmalidir. Gelirlerin ve
harcamalarin seffaf izlenmesi i¢in kamuya acik bir
bilgi sistemi kurulmalhdir.

Uluslararasi finansmana etkin erisim ve
entegrasyon: Hibeler, imtiyazli krediler, karma
finansman, risk paylagimi ve garanti mekanizmalar1
sistematik bicimde kullanilmalidir. Cok tarafh
kalkinma bankalari, JETP benzeri girisimler

ve ikili ig birlikleri ile ortak yatirim planlar
gelistirilmelidir. Sosyal koruma, beceri doniisiimii

TURKIYE iCIN ADIL GECiS FINANSMANI MEKANIZMASI ONERSi

Ulusal Adil Gegis

Fonu, merkezi biitce
katkilarina dayanmal,
karbon fiyatlandirmas
kaynakl gelirler,
uluslararasi kaynaklar,
sermaye piyasasl
araclar ve es-finansman
mekanizmalanyla
desteklenmelidir.

ve topluluk projeleri 6ncelikli olarak bu fonlardan
yararlandirilmalhidir.

Risk yonetimi ve finansal dayaniklilik:
Fonun gelir kaynaklarinda dalgalanma riskine
karsi (Or. karbon fiyat1 diislisii) rezerv mekanizmasi
olusturulmalidir. Uluslararasi finansman geri
O0demelerinde kur riski ve faiz yiikiine kars1 risk
paylasim araclar1 devreye alinmalidir.

Fonun politika alanlarima gore dengeli
dagilimi: Kaynaklar ti¢ politika alani iizerinden
dagitilmalidir: Sosyal politika alani (>%35, hibe
agirhikh) - is giicii destekleri, sosyal altyapi;
Bolgesel kalkinma alani (>%35) > bolgesel
kalkinma oncelikleri, yerel ekonomik ¢esitlenme;
Teknik doniisiim politika alam (<%30) > sanayi
ve altyap1 doniislimii, CO, azaltimi, dogal alanlarin
rehabilitasyonu, Sosyal politika alaninda is giicii
icin gecim garantisi ve yeniden beceri kazandirma
programlar1 uzun vadeli olarak giivenceye
alinmalidir. Fon gelirlerinden belirli bir oran
kirilgan gruplara (diisiik gelirli haneler, bagimh
niifus, kadinlar, gencler) ayrilmalidir.

Proje seciminde sosyal adalet ve sartlilik
kriterleri aranmalidir: Projeler yalnizca teknik/
ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal adalet,
bolgesel kalkinma ve cevresel siirdiiriilebilirlik
kriterlerine gore degerlendirilmelidir. On kosullar
arasinda: yiiksek karbon yogunlugu, isttihdam
kaybi riski, bolgesel bagimlilik, net sifir uyyumu gibi
kriterler olmalidir. Sartlilik olarak: isten ¢ikarma
oncesi sosyal planlarin hazirlanmasi, sendikalarla
istisare, yerel katki ve kapsayicilik istenmelidir.

5.1.2.1. Kaynak Kompozisyon (Oneri Baslangic)

U-AGF, Tiirkiye’de enerji iiretimi ve karbon yogun sanayi sektorlerinin faaliyetlerinin olumsuz etkilerde
bulundugu bolgelerde adil gecisin finansal altyapisimi saglayacak ulusal sahipleniciligin 6ne ¢iktig1 bir
mekanizma olarak tasarlanmalidir. Fonun etkinligi, farkli finansman kaynaklarinin gesitlendirilmesine
ve onceden belirlenmis politika alanlar1 dogrultusunda yonetilmesine baglidir. U-AGF'nin siirdiiriilebilir,
ongoriilebilir ve adil sekilde islemesi i¢in gelir kaynaklarinin cesitlendirilmesi ve kurumsal isleyisin acik
bigimde tanmimlanmasi gerekir. Bu cercevede fonun temel dayanagini merkezi biitge katkilar: olusturmals,
karbon fiyatlamasi kaynakli gelirler, ulusal finansman araclari, uluslararasi kaynaklar ve yerel es-
finansman unsurlari bu yapiy1 tamamlayici sekilde kullanilmalidir. Onerilen kaynak kompozisyonu ve
dagilimi asagida verilmistir. Bu oranlar, U-AGF’nin yillik biitcesi ve bolgesel onceliklere gore senaryo
bazli revize edilebilir.

Tablo 13. U-AGF icin Onerilen Kaynak Kompozisyonu ve Hedef Paylar

Kaynak

Merkezi Biitce

Karbon Fiyatlamasi
Kaynakl Gelirler

Uluslararasi
Es-finansman

Sermaye Piyasasi ve
Bankacilik Sektorii

Yerel / Ozel
Es-finansman

Aciklama Hedef Pay Notlar / Gerekce

Fosil yakit tegviklerinin kademeli
azaltilmasi, kaynaklarin adil gecise

kaydirilmas, gevre katki paylari, Ulusal finansmanin fon iginde merkezi rol oynamasi,

Yenilenebilir Enerji Kaynaklar %30-40 siirdiiriilebilirlik ve mali seffaflik igin gereklidir.
Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM)
gelirleri

Karbon fiyatlamasi kaynakl gelirlerin adil gecis
U-AGF’ye yasal olarak baglanan . projelerine yonlendirilmesi stratejik 6neme sahiptir.
karbon fiyatlamasi kaynakh gelirler. ;:1212) iklim Kanunu kapsaminda belirlenen %10’luk payin

U-AGF’nin iklim krizi odakh kaynagidir iizerine c¢ikilmas, siyasi miizakereye acik olarak asgari

olarak %20 olarak belirlenmesi 6nerilmektedir.

Tiirkiye'nin uluslararasi es-finansmana erigimi sinirlidir.
Mevcut durumda uluslararasi finans kuruluglar: ve ¢ok
tarafli kalkinma bankalar1 (MDB’ler) es-finansmaninin
kullanilmas1 U-AGF projelerine uzun vadeli finansal
araglar ve risk paylagimi saglayabilir.

Diinya Bankasi, EBRD, Avrupa Yatirim
Bankasi (EIB) gibi kuruluslarla %10-15
imtiyazl kredi ve hibe paketleri

U-AGF 0zel sektorii harekete gecirecek ve piyasa temelli
finansmani destekleyecek mekanizmalar da sunmalidir.
TKYB veya benzeri kamu garantileri ile risk paylagimi
yapilabilir.

Devlet garantili yesil tahviller / adil

%10-
gecis tahvilleri, sosyal tahviller %10-15

il/0SB katkilari, belediye yatirim
paylari, 6zel sektor katilimi (Enerji
Performans Sozlesmeleri / Kamu-Ozel
Is Birligi modelleri)

Bolgesel sahiplenme ve yerel 6nceliklerin finansmana
%5-10 yansimasinin saglanmasi fonun kapsayicihigini ve
etkinligini artiric1 etkide bulunacaktir.

5.1.2.2. U-AGF Gelir Kaynaklarinm Kurumsal Akisi

Asagida fonun temel gelir kaynaklarinin kurumsal akig bagliklar: sunulmaktadir:
Milli Biitge ve Yeniden Yonlendirme

e Merkezi biitce katkisi1: U-AGF nin istikrarl ve 6ngoriilebilir bir yapiya kavusmasi icin merkezi
biitceden diizenli katki saglanmali, bu katkinin oram orta vadede artirllmalidir. Boylece fonun
yalnizca karbon fiyatlandirmasi kaynakl gelirlere bagimli olmasi 6nlenir ve temel omurgasi ulusal
biitce destegiyle giivence altina alinir.

¢ Fosil yakit siitbvansiyonlarinin yeniden yonlendirilmesi: Enerji sektoriindeki fosil
yakit siibvansiyonlar1 kademeli olarak azaltilmal ve buradan aciga ¢ikan mali alan U-AGF’ye
aktarilmalidir. Bu uygulama, hem kamu maliyesinde daha verimli bir kaynak kullanimi saglar hem
de iklim politikalariyla uyumlu bir doniistimii destekler.
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Karbon Fiyatlamas1 Kaynakh Gelirler

e Gelirlerin Kullanim Kurali: Karbon
fiyatlamasi kaynakl gelirlerden belirlenmis
oranda kurallara bagh ve ¢ok y1lli olarak
U-AGF’ye kaynak ayrilmalidir. Baglangicta
yasal iist sinirin giincellenmesi (min.

%20), orta vadede bu payn artirilmasi
hedeflenmelidir.

¢ Politika Uyumlulugu: 12. Kalkinma Plan,
Ulusal Enerji ve iklim Planlari ile sanayi
stratejileriyle zorunlu uyum saglanmalidir.
ikincil mevzuatta U-AGF kapsaminda
yapilacak harcamalarin agikca isaretlenmesi
ve ilgili kurumlarin diizenli veri paylagsmasi
zorunlu hale getirilmelidir.

o Seffaflik: Kamuya acik bir bilgi sistemi
kurulmaly, aylik tahsilatlar, bolgelere gore
harcamalar ve proje listeleri diizenli olarak
yayimlanmalidir.

Uluslararasit Finansman

Mevcut durumda Tiirkiye nin uluslararas adil
gecis fonlariyla etkilesimi sinirhidir ve heniiz
kapsamli bir ulusal adil gecis mekanizmasi
bulunmadigi i¢in bu kaynaklar sistematik
sekilde yonlendirilememektedir. Bu nedenle
uluslararasi hibeler, imtiyazli krediler ve kamu ile
0zel kaynaklarin bir araya getirildigi finansman
modelleri (karma finansman) gibi araglara
erisim, sosyal koruma programlari, yeniden
beceri kazandirma ve topluluk odakl projelerin
finansmani acisindan biiyiikk 6nem tagimaktadir.

Ayrica ulusal katkilar ve karbon fiyatlandirmasi
kaynakl gelirlerin stratejik bigcimde kullanilmasi,
uluslararasi fonlarin etkin sekilde harekete
gecirilmesini ve 6zel sektor yatirimlarinin

tesvik edilmesini miimkiin kilacaktir. Bu

durum, Tiirkiye'nin adil gecis hedeflerini
gerceklestirebilmesi i¢cin hem finansal kaynaklarin
hem de kurumsal altyapinin giiclendirilmesini
zorunlu kilmaktadir.

Uluslararasi finansman alaninda, adil gegis ve
siirdiiriilebilir yatirnmlar ac¢isindan baz 6nemli
gelismeler gozlemlenmektedir:

e Tiirkiye’nin uluslararasi finansmana
erisimi: Tiirkiye uluslararas: hibelerden
sinirh diizeyde faydalanabilmektedir. Ancak
uzun vadeli ve diisiik faizli imtiyazh krediler
yoluyla finansmana erisim miimkiindiir.

Bu kanallar 6zellikle enerji doniistimii

TURKIYE iCIN ADIL GECiS FINANSMANI MEKANIZMASI ONERSi

ve sosyal projeler i¢in 6nemli bir kaynak
olusturmaktadir. Ornegin Eskisehir ve
Zonguldak’taki eski komiir tesislerinin
rehabilitasyon projelerinde ¢alisanlarin yeni
enerji sektorlerinde istithdami icin egitim
programlari uluslararasi finansman yoluyla
desteklenebilir.

ESG temal: fonlar: Kiiresel diizeyde ESG
temal1 fonlarda azalma yasanmaktadir.

Bu durum hibelerin artirilmasini ve sosyal
doniisiimii destekleyen finansman araglarinin
giiclendirilmesini gerektirmektedir. Sosyal
boyutta, yerel topluluklarin ekonomik
cesitliliginin artirllmasi, kadin girisimeiligi

ve topluluk temelli mikro igletme projeleri
oncelikli hale getirilebilir.

Gecis Etkisi kriterleri: Uluslararasi
finansman kuruluslar is giicii doniisiimii,
toplumsal cinsiyet esitligi ve bolgesel kalkinma
gibi kriterlere uygun projelere oncelik
vermektedir. Ornegin komiirlii elektrik
tiretiminden yenilenebilir enerjiye gecis
projelerinde is kayb1 yasayacak madenciler
i¢in yeniden beceri kazandirma programlari,
kadin ve geng istthdamina yonelik tesvikler
veya gelir telafisi uygulamalar1 bu kriterler
cercevesinde oncelik kazanmaktadir. Bu
yaklagim, adil gecis hedeflerinin finansal
destekle giiclendirilmesini saglar.

Cok Taraflh Kalkinma Bankalarinin
yaklasimlari: EBRD, yatirimlarinin iklimle
uyumlu doniisiim projelerine yonlendirmeyi
hedeflemektedir. Diinya Bankas1 ve ADB ise
sosyal kapsayicilik temelli fonlarla diisiik
gelirli bolgelerde is yaratma, yerel topluluk
altyapisi ve sosyal destek programlar gibi
projelere éncelik vermektedir. Ornegin, Soma
ve Ermenek gibi komiirden ¢ikisin s6z konusu
olabilecegi bolgelerde topluluk merkezleri

ve sosyal programlarin finansmani bu fonlar
araciligiyla saglanabilir.

Stratejik Onemi: Uluslararasi finansman
yalnizca yatirim kaynag degil, ayn1 zamanda
toplumsal destek ve sosyal giivence saglama
acgisindan da kritik bira ractir. Merkezi biitge
katkilar1 ve karbon fiyatlamasi gelirleri ile

es glidiimlii kullamldiginda, finansman hem
sosyal projelerin hem de enerji ve sektor
doniisiimii projelerinin etkisini artirir.

Uluslararas: Finansman Kaynaklarina Erisim

Tiirkiye’'nin adil gecis projeleri i¢in uluslararasi finansman kaynaklarina erisimi sinirli olmakla birlikte
stratejik agidan biiylik 6neme sahiptir. Bu kaynaklar sosyal koruma ve yeniden beceri kazanimi
programlarindan endiistriyel doniisiim ve altyap1 yatirnmlarina kadar farkl alanlarda kullanilabilir. Tablo 14
Tiirkiye’'nin erigsebilecegi uluslararasi finansman araglarini, amagclarini, kullanim alanlarini ve 6rnek saglayici
kuruluslar 6zetlemektedir. Tablo ayn1 zamanda hibeler, imtiyazli krediler, karma finansman modelleri, risk
paylasimi ve garanti mekanizmalari, sonug odakli finansman ve satin alim s6zlesmeleri gibi araclarin adil
gecis projelerine nasil entegre edilebilecegini gostermektedir.

Tablo 14. Tiirkiye'nin Adil Gegis Siirecinde Kullanabilecegi Uluslararasi Finansman Araglar1 ve

Saglayici1 Kuruluglar
Arag Amag
Hibeler Sosyal koruma ve

yeniden beceri

Endiistriyel doniistim ve
altyapi1 yatirimlari

Imtiyazh Krediler

Ozel sektor yatirimlarini

Karma Finansman tatalize etmek

Risk Paylasimi ve

X . Risk azaltim
Garanti Mekanizmalan

SO[IU!; Odakh Performans odakl
Finansman ddeme

Sﬁtlﬂ Alim . Gelir giivenligi
Sozlegmeleri

Kullanim Alami

Isten cikarma sonrasi destek,
beceri gelistirme, topluluk
projeleri

Enerji verimliligi, temiz
iiretim, BESS, altyap1

projeleri

Hibeler + krediler + risk
paylasimi kombinasyonu

Doviz riski, kredi riski

Istihdam koruma, yeniden
ise yerlestirme

Enerji ve sanayi projeleri

Ornek Kuruluslar / Kaynaklar

AB, Diinya Bankasi, Green Climate Fund (GCF)

EBRD, KfW, ADB

MDB'ler + 6zel sektor ig birlikleri
MIGA, Eksim Bank, MDB’ler
Diinya Bankasi, IFC

Hiikiimet veya uluslararasi alic1 garantisi

« Cok tarafli fonlar ve kalkinma bankalar1: iklim ve enerji doniisiimiine yonelik kiiresel
fonlar (Yesil iklim Fonu, Diinya Bankasi, EBRD, EIB vb.) ile cok tarafli kalkinma bankalarinin
finansman programlarindan diizenli kaynak temini saglanmalidir. Bu kaynaklarin U-AGF ile uyumlu
kullanilabilmesi i¢in ortak yatirim planlari ve es-finansman mekanizmalar: gelistirilmelidir.

o 1Ikili is birlikleri: iklim dostu teknoloji transferi, kapasite gelistirme ve proje finansmam alanlarinda
ikili is birligi anlagsmalariyla dis kaynaklar harekete gecirilmelidir.

» Kiiresel girisimler: JETP ve benzeri uluslararasi is birligi cercevelerine katilhim yoluyla uzun vadeli,
diislik maliyetli finansman olanaklar1 U-AGF’ye entegre edilmelidir.

Sermaye Piyasast ve Bankacilik Sektorii

¢ Ortak Borc¢landirma Masasi: Kalkinma ve yatirnm bankalari, kamu bankalar: ve 6zel ticari bankalar
arasinda is birligine dayal es-finansman modelleri gelistirilebilir. U-AGF tarafindan saglanacak hibe ve
garanti destegi kredi marjlarini diisiirmeye ve vade uzatmaya olanak tanir. Bu yap1 bankalarin riskini
azaltirken projelere daha uygun maliyetli ve uzun vadeli finansman saglamay1 hedefler.

¢ Yesil Varlik Orani ve Taksonomi: Bankalarin siirdiiriilebilirlik odakli portféylerini
genigletebilmeleri amaciyla, U-AGF etiketli projelerin bir referans gercevesi olarak kullanilmasi
degerlendirilebilir. Bu projelerin Tiirkiye Siirdiiriilebilir Finans Taksonomisi ile uyumlu bi¢imde
yapilandirilmasi, portfoylerin yesil varlik oraninin artirllmasina katki saglayabilir, sermaye
piyasalarinda seffaflik ve giivenin giiclendirilmesini destekleyebilir.
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Adil gecis fonlarinin
etkinligi yalnizca
tahsis edilen
kaynaklarn biiyiikliiii
ile dedil, ayn zamanda
bu kaynaklarin hangi
politika alanlarina,
hangi dnceliklere gore
yonlendirildigi ile de
dogrudan iligkilidir.

¢ Sosyal Etki Standartlar:: Finansal
destek verilen projelerde asgari sosyal
etki gostergeleri zorunlu tutulmahdir.
Bu gostergeler arasinda is kaybinin
onlenmesi, kadin ve genc istihdaminin
artirilmasi, beceri kazanimi ve gelir
telafisi gibi kriterler yer alir. Bankalarin
bu gostergeleri takip ve yonetmek igin
sosyal danigmanlik vermesinin zorunlu
tutulmasi, buna dair bir standardizasyon
mekanizmasi gelistirilmesi saglanmasi
onerilmektedir.

¢ Yiiksek Riskli Sektorler: Cimento ve
demir-celik gibi yliksek karbon salimi
olan sektorlerde doniisiim anlagmalar
yapilmali, bu anlagmalarda dongiisel
ekonomi ve ¢evresel performans sartlar
acik sekilde belirlenmelidir. Boylece
sektorel dontisiim projeleri hem finansal
hem de gevresel siirdiiriilebilirlik
hedefleriyle uyumlu héle gelir.

e Komiir Varliklarinin Finansal
Kapamnisi: Eski komiir tesislerinin
rehabilitasyonu ve yeniden kullanim
projeleri icin 6zel amach sirketler (SPV)
olusturulmalidir. Bu araclar tizerinden
“emisyon azaltimina gore 6deme” (pay-as-
you-abate)® modeliyle, proje ilerledikge
ve emisyon azaltimi saglandikca 6deme
yapilmasi miimkiin olur. Bu yontem hem
finansal riski azaltir hem de komiirden
cikis siirecini seffaf ve kontrollii hale
getirir.

Yerel ve Ozel Es-finansman

e Yerel yénetimler ve kurumlar: il
ozel idareleri, belediyeler, organize sanayi
bolgesi (OSB) yonetimleri ve yerel KOBI'ler
U-AGEF projelerine katki saglayabilir.
Bu katkilar hem bélgesel 6nceliklerin
finansal olarak desteklenmesini saglar
hem de projelerde yerel katilimi artirir.
Bu baglamda mevcut kaynaklarin yeniden
diizenlenmesi ve yeni kaynak yaratimina
dair calismalar yapilmasi 6nerilmektedir.

+ Bolgesel kalkinma ajanslari: Es-
finansman cagrilar1 bolgesel kalkinma
ajanslar araciligiyla organize edilebilir.
Ajanslar projelerin U-AGF hedefleriyle
uyumlu olmasini takip eder ve yerel

paydaslarin kaynaklar etkin bicimde
kullanmasini saglar.

¢ Es-finansmanin 6nemi: Yerel ve 6zel
katkilar fonun ulusal ve uluslararasi
kaynaklarla birlikte daha dengeli ve
siirdiiriilebilir bir finansman yapisi
olusturmasina imkéan verir. Bu yaklagim
adil gecis siirecinde hem merkezi hem
yerel aktorlerin sorumluluk paylagimini
giiclendirir.

5.1.3. U-AGF’nin Politika Alanlan Yapisina
Gore Dagihim

Adil gecis fonlarinin etkinligi yalnizca
tahsis edilen kaynaklarin biiyiikligi ile
degil, ayn1 zamanda bu kaynaklarin hangi
politika alanlarina, hangi 6nceliklere gore
yonlendirildigi ile de dogrudan iliskilidir.
Bu cercevede U-AGF kapsaminda projelerin
politika alanlar1 yapisina gore dagilimi

hem sosyal etkilerin gii¢clendirilmesini

hem de sanayi ve altyap1 doniisiimiiniin
desteklenmesini hedeflemektedir. Bir sonraki
boliimde, fon kaynaklarinin sosyal, teknik
ve havza odakl politika alanlari {izerinden
nasil yapilandirilabilecegi, her bir alan

icin kullanilabilecek finansman araglari ve
olas1 uygulama ornekleri ayrintili olarak

ele alinmaktadir. Bu yaklasim kaynaklarin
bolgesel onceliklere uygun ve etkili bicimde
dagitilmasini saglayarak adil gecis siirecinin
¢ok boyutlu hedeflerine katki sunmay1
amaclamaktadir.

Politika Alanlar Yapisina Gore
Dagilim, Finansman Araglar ve
Uygulama

U-AGF'nin, farkli proje tiirleri ve bolgesel
oncelikleri etkin bicimde destekleyebilmesi igin
ii¢ ana politika alani etrafinda yapilandirilmasi
onerilmektedir. Her bir politika alany, ilgili
bolgenin adil gecis planlarinda tanimlanan
hedeflerle uyumlu olacak sekilde, uygun
finansman araglariyla desteklenmelidir. Tablo
15, U-AGF kapsaminda tanimlanan sosyal,
bolgesel kalkinma ile teknik/doniisiim odakh
politika alanlarinin kapsamini, uygulama
alanlarin, kullanilabilecek finansman
araclarini ve performans gostergelerini
orneklemektedir.

Emisyon Azaltimina Gore Odeme (pay-as-you-abate) modeli kémiir ve diger karbon yogun varliklarin kapanisi,
rehabilitasyonu veya doniisiimii siireclerinde uygulanir. Proje ilerledikce ve dogrulanabilir emisyon azaltimi saglandikea,

yatirimcilara veya proje sahiplerine 6deme yapilmasini 6ngoriir.

TURKIYE iCIN ADIL GECiS FINANSMANI MEKANIZMASI ONERSi

Not: Her politika alani, U-AGF cercevesinde yillik biitce ve bolgesel onceliklere gore yeniden ayarlanabilir.
Sosyal politika alani, toplumsal etkilerin hizh goriinmesini saglarken teknik/déniisiim politika alani uzun
vadeli endiistriyel ve altyapisal doniisiimi destekler. Bolgesel kalkinma politika alani ise bolgesel inovasyon ve
ekonomik cesitlendirmeye olanak tanir.

Tablo 15. U-AGF Politika Alanlari, Uygulama Icerikleri, Finansman Araclar ve Performans Gostergeleri

Politika Alani

1. Sosyal
2%35

2. Bilgesel
Kalkinma

2%35

3. Teknik /
Doniisiim

<%30

Amac ve Kapsam

Bolgesel temelli
olarak is giiciine ve
toplumsal etkilere
odaklanir.

Dontistim
bolgelerindeki
bolgesel kalkinma
onceliklerini
destekler.

Sanayi ve altyap1
doniisiimii ile
dogal alanlarin
rehabilitasyonuna
odaklanir.

icerik / Uygulama

 Erken emeklilik / gelir destegi
program es-finansmani

« Ucret sigortas1 ve gecis donemi iicret
tamamlayici destegi

« Beceri kazandirma ve yeniden
istihdam garantili kurslar

« ise yerlestirme primleri

» Taginma-ikamet destegi

» Bakim destegi

« Sosyal sozlesme*

« Yerel KOBI cesitlenme hibeleri

« Sosyal altyap1: ¢ocuk ve yash bakimi,
saglik, lojistik, psikososyal destek

« Dolayl ¢evresel etki: sosyal altyapi ve
yasam alanlarinin iyilestirilmesi

« Bolgeye ozel olarak one ¢ikan
bolgesel kalkinma oncelikleri: yeni
is alanlarinin yaratilmasi, KOBI
destekleri, Ar&Ge destekleri, tarim
doniisiimi, saghk altyapisi gibi.

« Finansman: hibe + imtiyazlh kredi /
performans odakl

« Sanayide enerji verimliligi, atik 1s1
kullanimi, elektrifikasyon, yakit
doniistimil

 Cimento, demir-celik sektorleri
dontisiim yol haritalar

« Sebeke ve depolama yatirimlarsi,

depolama, dogal alanlarin
rehabilitasyonu, yeniden kullanim

« Cevresel etki: emisyon azaltimi, tesis
ve dogal alanlarin rehabilitasyonu

Finansman Aralari /
Notlar

« Hibe agirlikh (%70-
90)

« Kiiciik es-kredi
kombinasyonlari ile
uygulama esnekligi

« Toplumsal etkilerin
hizli ve dogrudan
finansmanini saglar

» Sendikalarla
Protokoller: “Adil
Gegis Sosyal
Sozlegmesi”

« Isyeri bazh
uygulama planlari,
seffaf izleme.

Proje se¢imleri
bolgelere 6zel,

basta kirilgan
gruplar olmak iizere
tiim paydaslar1
kapsayacak sekilde
hazirlanan adil gegis
planlarina gore
yapilmahdir

Finansman araglari
hem hibe hem kredi
kombinasyonlari
ile esnek bicimde
belirlenmelidir

Bolgesel onceliklere
hizli uyum saglar

Diisiik hibe agirlig:
(%10-30)

Hibe bileseni iceren
imtiyazl krediler
Ticari krediler
(ihracat kredi
kuruluslar:

ve garanti
mekanizmalari
destekli)

Karma finans
yaklagimi ile risk
paylasimi ve yatirim
Olcegi artirilir

Ornek Hedef / Performans

Odakh Gostergeler

- Ise yerlestirme
say1sl

« Yerel istthdam
yaratimi

« Gelir kayb telafisi

« Sosyal altyap1
iyilestirme olg¢iitleri

« Bolgesel ekonomik
biiylime ve
cesitlenme

« Yerel istihdam
ve tedarik zinciri
katkisi

« Bolgesel
siirdiiriilebilir
yatirimlar

* CO, azaltimu
« Enerji verimliligi
artisi

« Teknik yatirim
tamamlanma orani

« Istihdam koruma
veya yeni istithdam
yaratma
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* Sosyal politika alanindaki bazi uygulamalarin detaylar asagida agiklanmaktadir:

o Ucret Sigortasi: issiz kalan veya kisa calisma donemine giren iscilere maas
farkinin %60-80’ine kadar 6-12 ay destek (Tiirkiye Is Kurumu -ISKUR- aracihgiyla).

¢ Erken Emeklilik + Kidem tazminati1 destegi: belirlenen yag/prim sartlarinda
kademeli 6deme.

¢ Beceri DOniisiimii: meslek programlari (sertifika + ige yerlestirme garantili):
kurs maliyeti + ise yerlestirme primi.

o Tasmma & ikamet destekleri: is giicii icin tasinma destegi
o Balkum destekleri: Cocuk ve yagh bakimi destekleri

* Sosyal Sozlesme: her biiylik proje icin sendika + igveren + yerel yonetim arasinda
imzalanmis “Adil Gegis Sosyal Sozlesmesi”.

U-AGF kapsaminda onerilen politika alani dagilimi, adil gecisin sosyal, teknik ve
bolgesel boyutlarini dengeli bigcimde desteklemeyi amaclamaktadir. Bu dagilim

hem sektorel doniistimiin toplumsal etkilerini telafi eden sosyal miidahaleleri
giiclendirmekte hem de gerekli teknik yatirnmlara kaynak ayirmaktadir. Ayni zamanda
bolgelere 6zgii kalkinma ihtiyaclarinin kargilanmasi icin esnek bir ¢erceve sunmaktadir.

Mevcut Mekanizmalarla Entegrasyon — Yeni Fon Oncelikli Hibrit
Yaklasim

U-AGF, Tiirkiye’de adil gecisin finansmani i¢in merkezi bir iist semsiye mekanizmasi
olarak tasarlanmis olup 6ncelikli olarak yeni fon yapisi tizerinden faaliyet gostermesi
onerilmektedir. Ancak fonun etkinligini artirmak ve hizl sonu¢ elde etmek amaciyla
mevcut destek mekanizmalariyla stratejik biitiinlesme saglanmasi 6nerilmektedir. Bu
baglamda “Yeni Fon + Entegrasyon”u hedefleyen bir model 6nerilmektedir.

eve

Yeni Fon Onceligi ve Hizh Baslatma: U-AGF, yeni fon yapisi 6ncelikli olarak calistirlmakla birlikte,

ilk 18 ayda ayr1 mevzuat gerektirmeyen mevcut hatlar tizerinden “erken kazanimlar” elde edilmesi
planlanmalidir. Paralel olarak fonun 6zel mevzuati hazirlanmalidir. Boylece projeler hizli baglatilir ve
toplumsal ve ekonomik etkiler erken goriiniir, fonun itibar1 ve giivenilirligi gliclenir ve mevzuat gelistirme
siireci tamamlandiginda, U-AGF tam kapasiteyle devreye alinabilir.

Mevcut Hatlarla Entegrasyon: Mevcut destek mekanizmalari, U-AGF etiketli alt pencereler olarak
hizalanmali, ulusal fon gercevesine entegre edilmelidir. Bu sayede hem kaynaklarin etkin kullanimi
saglanacak hem de projelerin sosyal, teknik ve bolgesel izlenebilirligi artirlacaktir. Ornek entegrasyon
hatlar1 asagida gosterilmektedir:

« ISKUR aktif is giicii programlar1

« Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhgi (KOSGEB) ve
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) destekleri

o Kredi Garanti Fonu (KGF) destekleri destekleri
« Kalkinma ajanslar1 ¢agrilar
Yesil OSB destekleri

« Endiistriyel Karbonsuzlastirma Yatirim Platformu (TIDiP) ve benzeri teknik doniisiim platformlar:

TiDIiP ve Benzeri Platformlarin Konumlanmasi: TiDIP ve benzeri inisiyatifler, U-AGF nin teknik
doniisiim penceresine baglanan uygulama platformlari olarak konumlandirilmahdir. Bu platformlar
kendi yonetigim yapilarini korumakla birlikte ortak izleme-degerlendirme, sosyal asgari standartlar ve
performans-6deme kurallarina uyum saglamahdir. Béylece “mevcut mekanizmalara entegrasyon” ile
“yeni fon” yaklagimi pratikte birlestirilmis olur.

Bu yaklasim, yeni fon éncelikli olmakla birlikte mevcut mekanizmalarin stratejik entegrasyonunu
saglar. U-AGF, hem merkezi koordinasyon hem de bolgesel/alt pencere uygulamalari ile adil gegis ve
ekonomik doniistim hedeflerini etkin sekilde destekler.
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Proje Basvuru, Degerlendirme ve Fon Tahsisi Kriterleri
Ornek Uygunluk, Onceliklendirme ve Sarthhk Kriterleri (Esik Kosullar)

Adil gecis kapsaminda degerlendirilecek projelerin belirlenmesinde, 6ncelikle belirli
uygunluk, onceliklendirme ve sartlilik unsurlarinin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu
kriterler projelerin sadece teknik ve ekonomik agidan degil, ayn1 zamanda sosyal adalet,
cevresel siirdiiriilebilirlik ve yerel kalkinma boyutlarinda da uyumlu olmasini teminat altina
almaktadir. Tablo 16 projelerin bagvuru siirecinde dikkate alinacak temel esik kosullarini
orneklemektedir.

Tablo 16. Uygunluk, Onceliklendirme ve Sarthlik Kriterleri
Kategori Kriterler / Kosullar

« Yiiksek karbon yogunlugu / CBAM maruziyeti

« Istihdam ve gelir kaybu riski

Uygunluk ) i} .
 Bolgesel bagimlilik (fosil yakitlara)

« Net sifir hedefiyle uyumlu Sirket/OSB Dontigiim Plani varlig

« Erken kapatilacak komiir kapasitesi

. « Yiiksek adil gecis riski tagiyan havzalar (komiir ve agir sanayiye yiiksek
Onceliklendirme bagimhilik, ekonomik cesitliligin zayif olmasi, istihdam kayba riski ve
sosyal kirilganligin yogunlastig1 bolgesel doniisiim alanlar:)

« KOBI ekosistemi iizerinde genis etkiye sahip alt-sektérler

« Isten ¢ikarma oncesi sosyal plan hazirlanmasi
« Sendikalarla istisare tutanag:

Sarthiik

e (R « Asgari yerel tedarik / istihdam pa
(Conditionality) sary payi

« Veri paylasimi ve bagimsiz dogrulama
« Iklim-doga-sosyal koruma standartlarina uyum (TSRS, AB Taksonomi)

Ornek Fon Tahsisi Puanlama Kriterleri (Proje Degerlendirme)

Uygunluk kriterlerini karsilayan projeler arasindan fon tahsisinin adil ve seffaf bicimde
yapilabilmesi i¢gin puanlama sistemi kullanilmalidir. Bu sistem istihdam yaratma, karbon
azaltimi, bolgesel 6lgceklendirme, yerel tedarik zincirine katk: ve finansal siirdiiriilebilirlik gibi
ulusal ve bolgesel adil gegis 6ncelikleriyle uyumlu ¢ok boyutlu gostergeleri dikkate almalidir.
Her bir kriter, agirliklandirilmig puanlama yontemiyle 100 tizerinden degerlendirilmeli ve
projeler bu toplam puan dogrultusunda siralanarak desteklenmelidir.

Tablo 17. U-AGF Proje Degerlendirmesi icin Onerilen Puanlama Kriterleri ve

Agirhiklan
Kriter Onerilen Dagihm ~ Agiklama
e o Projenin yaratacag1 dogrudan ve dolayl is olanaklari, is

0,
Istihdam Etkisi 30% kayba riski yiiksek bolgelerde oncelik artirilir
(0, Azaltim Potansiyeli / Projenin karbon emisyonlarini azaltma kapasitesi ve
2 20% s [P

Uyum iklim degisikligine uyum katkis1

" s q o Projenin etki alani ve havza planina uygunlugu, bolgesel
Bolgesel []I;eklendlrme 15% ekonomik doniisiimii destekleme derecesi
KUBl / Yerel Tedarik i;erik 1% Projenin yerel tedarik zincirine ve kiiglik-orta 6l¢ekli
Orami . isletmelere katkisi
Finansal Siirdiiriilebilirlik / o Projenin fon diginda ek finansman ¢ekme kapasitesi, risk

oo 20% PR

Ek Kaynak Mobilizasyonu paylagimi ve uzun vadeli siirdiiriilebilirligi

TURKIYE iCIN ADIL GECiS FINANSMANI MEKANIZMASI ONERSi

Uygulama Mekanizmalart — Sosyal ve Bolgesel Ekonomi Odaklh Finansman Araclart

U-AGF, is giicii doniislimi, toplumsal doniistimiin ve bolgelerin ekonomik giiclenmesini merkeze alan
mekanizmalarla tasarlanmaly, is giicii, yerel ekonomi ve siirdiiriilebilir yatirimlarin es zamanh olarak
desteklendigi aracglarla yonetilmelidir. Tablo 18’de U-AGF’nin sosyal, ¢evresel ve ekonomik doniisiim
hedeflerini es zamanl olarak destekleyebilecek finansal araclar 6rneklenmistir:

Tablo18. U-AGF Kapsaminda Sosyal ve Bolgesel Ekonomi Odakli Finansman Mekanizmalari

Finansman
Mekanizmasi

Performans Odeme
Mekanizmalari

Toplumsal ve Ekonomik
Is Paylasimi / Kredi
Destekleri

Sektdrel Doniigiim
Sozlesmeleri

Ozel Amach Sirketler
(SPV’ler)

KOBI Mikro-Hibeleri ve
Bilgesel Danismanhik
Kuponlan

Amac ve Kapsam Icerik / Uygulama Finansman Araclar / Notlar
« Proje biitgesinin %20-30’u  Performansa dayali 6demelerle
baslangicta 6denir projelerin etkinligi artirilir
« Kalan 6deme performans ve bolgesel « Yerel istihdam artis
e}ki kriterlerine bagh « {5 giicii doniigiimi
Tﬁ)plumsal ve . Odeme.ler‘, dogrulanmis gostergelere « Sosyal altyap: giiclendirilir
bolgesel h?deﬂerln dayali: istihdam korunmasi, kazang . . .
gerceklestirilmesi kaybu telafisi, CO , azaltim, yerel *B olge.sellekonc?r.mk etkiler
tedarik pay1 maksimize edilir

» Bagimsiz dogrulama ile seffaflik

« Performans kriterleri: ise yerlestirme, 5
saglanir

beceri doniistimii, yerel sosyal altyapi,
bolgesel ekonomik katma deger

« TKYB, KGF ve uluslararasi finans
kuruluslar: ortak garantisi ile

Sosyal ve bélgesel bankalara risk paylagimi
kalkinma projelerine

« Bankalar diislik maliyetli ve uzun
vadeli krediler sunabilir

 Bankalara sermaye tiiketimi avantaji * Yerel yatirimlar ve KOBI destekleri

finansal erisim saglamak saglayarak kredi erisimini artirma hizlanur
« Devlet, sektor temsilcisi ve fon
arasinda ii¢ tarafl sozlesme
« Sektdrel yol haritas1 ve doniisiim * Sektorel doniisiim ve is giicii
Karbon yogun programlari adaptasyonu saglanir
sektorlerde is giicii « Is giicii doniisiimii ve yerel istithdam * Bolgesel ekonomi gli¢lendirilir
ve bélgesel ekonomik hedefleri « Fonun etki alani ve yatlrlm
doniistimi desteklemek + Bolgesel ekonomik giiclendirme ve etkinligi artar
yerel tedarik destegi
» Finansman paketleri ve risk
paylasimi
« Komiir santralleri veya maden « Yerel ekonomik aktivite canlanir
arazilerinin satin alinmasi / . Sosya] ve Qevresel kazanimlar
Bolgesel kalkinma ve rehabilitasyonu giivence altina alinir
yatirmm uygulanablhrhgl « Kamu-6zel ortaklik (PPP) SPV . I§ ve yatirim firsatlari bﬁ]gese]
modeli olarak yayilir
o ' « Mikro-hibe, teknik ve sosyal : 151 Ofsliigzsfa iptasyon ve bityiime
Kiiciik igletmelerin danismanlik kuponlarr* P
yerel ekonomi ve ig . . .. « Yerel istthdam ve ekonomik katma
ficii doniisiimiine » Kosul: yerel tedarik pay1 ve bolgesel deger giiclenir
& ekonomik katk: saglama
entegrasyonu » Bolgesel deger zincirleri
desteklenir

* Danismanhik kuponu, KOBI'lerin déniisiim siirecinde ihtiyac duyduklari teknik, mali veya sosyal danismanlik hizmetlerini iicretsiz ya da diisiik maliyetle
alabilmelerini saglayan, kamu tarafindan finanse edilen bir hizmet destek aracidir.
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Proje seciminde,

teknik ve ekonomik
uygunlukla beraber
hilgesel kalkinma,
sosyal adalet ve cevresel
siirdiriilebilirlik kriterleri
de esas alinmalidir.

Yol Haritas: Onerisi

Onerilen yol haritasi, U-AGF kurulusundan uygulamanin olgunlasma asamasina kadar
uzanan biitiinciil bir zamanlama g¢ercevesi sunmaktadir. Bu yaklasim, hem is giicii ve bolgesel
kalkinma programlarinin hizla devreye alinmasini hem de finansman araglarinin, yonetisim
yapilarinin ve izleme-degerlendirme mekanizmalarinin asamali olarak giiclendirilmesini
hedeflemektedir. Tablo 19, ilk 36+ aylik donemde atilmasi gereken temel adimlar1 donemsel
olarak gruplandirmakta, U-AGF'nin operasyonel kapasitesinin uygulanabilir bir takvim
iizerinden insa edilmesini saglamaktadir.

Tablo 19. U-AGF icin Onerilen Adil Gecis Yol Haritas1 ve Zamanlama (0-36+ Ay)
Dinem Oncelikli Admlar

« U-AGF'nin kurulus kararimin alinmasi
« Ust Kurul ve Operasyon Birimi’nin faaliyete gecirilmesi

0-6 Ay + Hizh baslatma ¢agrilan*: i giiciine yonelik yeniden-yetigtirme programlarinin
(ISKUR), kiiciik isletmeler i¢in mikro hibelerin ve Yesil OSB’lerde is giicti uyum
programlarinin baglatilmasi

« Oncelikli havzalarda (Zonguldak-Bartin-Karabiik, Soma, Afsin-Elbistan) adil
gecis planlarinin hazirlanmasi

0-18 Ay « Ik adil gecis tahvil ihracinin gerceklestirilmesi
» MDB es-finansman anlagmalarinin yapilmasi

« MRV (izleme, raporlama, dogrulama) semasinin yayimlanmasi

« [k kémiir varlig: kapamslariin baslatilmasi
« Dogal alanlarin rehabilitasyonu i¢in SPV’lerin devreye alinmasi
18-36 Ay « Cimento ve celik sektorleriyle adil gegis anlagmalarimin yapilmasi

« Karbon fiyatlandirmasi kaynakli gelir panosunun (emisyon ticaretinden elde
edilen gelirlerin seffaf izlenmesi ve raporlanmasi sistemi) faaliyete gecirilmesi

 Orta donem degerlendirmesinin yapilmast

36+ A « Karbon fiyatlandirmasi kaynakl gelir payiin artirllmasina yonelik mevzuatin
y ikinci fazinin hazirlanmasi

« Basarili uygulamalarin daha biiyiik 6l¢ekli planlanmasi

4 Hemen uygulanabilecek, kiiciik 6l¢ekli ama etkisi hizli goriilebilecek destek programlari

TURKIYE iCIN ADIL GECiS FINANSMANI MEKANIZMASI ONERSi

5.2. BOLGESEL ADIL GECi$ PLANLARI VE ONCELIKLI ALANLAR

Tiirkiye’deki 6ncelikli karbon yogun bolgeler, enerji iiretimi ve sanayi faaliyetleri nedeniyle hem ekonomik
hem de sosyal acidan doniisiim siirecinden dogrudan etkilenecek alanlardir. Bu bolgelerde adil gecis
planlarinin hazirlanmasi, yalnizea karbon yogun sektorlerin doniisiimiinii degil, ayni zamanda yerel
topluluklarin sosyal ve ekonomik refahiny, is giicti doniistimiinii, kadinlarin ve kirilgan gruplarin istthdam
olanaklarim ve cevresel siirdiiriilebilirligi de kapsayan biitiinciil bir yaklagimi gerektirir.

Bolgesel adil gecis planlar, 6ncelikli bolgelerin yapisal, sektorel ve toplumsal 6zelliklerini dikkate alarak
hazirlanmalidir. Bu planlar, gecisten en ¢ok etkilenecek 6ncelikli alanlar1 tanimlamak, sosyal destek ve
istihdam stratejilerini gelistirmek, ekonomik cesitlenme ve yenilenebilir enerji yatirimlarini yonlendirmek ve
stirdiirtilebilir cevresel ¢oziimleri entegre etmek amaciyla tasarlanir.

Tiirkiye’deki 6ncelikli karbon yogun her bir bolge i¢in bu planlarin hazirlanmasi kritik 6neme sahiptir. Bu
boliimde bolgesel adil gecis planlarinin hazirlanmasi ve 6ncelikli alanlar1 belirlenmesine dair temel adimlar
ozetlenmektedir. Bu adimlar 6zetlenirken kapsamli Adil Gegis Planlari olan Polonya’nin Silezya ve Asag1
Silezya Voyvodaliklar: Bolgesel Adil Gegis Planlar temel alinmigtir.

5.2.1. Bolgesel Adil Gecis Planlarinin Olusturulmasi

1. DOniisiim Siirecinin Tanimi ve Bolge Secimi: Bolgesel adil gecis planlarinin ilk adimy, ilgili bélgenin
doniislim siirecini ve gegisten etkilenecek toplumsal gruplari belirlemektir. Bu agamada uluslararasi iklim
politikalar: ve ulusal stratejiler cercevesinde enerji ve karbon yogun sektorlerin analiz edilmesi gerekmektedir.
Is giiciine, yerel topluluklara ve kirllgan gruplara odaklanilarak hangi bolgelerin ve sektorlerin gecisten en

¢ok etkilenecegi ve hangi sosyal destek mekanizmalarinin uygulanmas gerektigi tespit edilmelidir. Planlama
siirecinde kadin istihdami ve toplumsal cinsiyet esitligi de 6ncelikli kriterler arasinda yer almalidir. Kadinlarin
ig gliciine erisimi ve yeni sektorlerde firsat esitligi saglanmalidir.

2. Sektorel ve Enerji Doniisiim Planlarimin Hazirlanmasi: Karbon yogun sektorlerin doniisiimii,
calisanlar ve topluluklar {izerindeki etkileri goz 6niinde bulundurularak yapilmalidir. Tesislerin kapatma

veya yeniden yapilandirma takvimleri, is giicii kayb1 ve toplumsal etkileri analiz edilerek olusturulmalidir.
Yenilenebilir enerji ve temiz iiretim projeleri planlanirken, bolge halkinin istihdam firsatlarina erisimi ve yerel
girisimcilik kapasitesinin desteklenmesi de 6ncelikli olmalidir. Béylece ekonomik doniisiim, sosyal adalet ve
esitlik ilkeleriyle uyumlu hale getirilir.

3. Sosyal ve istihdam Stratejilerinin Olusturulmasi: Adil gecisin temel unsurlarindan biri is giiciiniin
doniislim siirecine etkin katilimidir. Déniistimden olumsuz etkilenecek is giicii icin mesleki egitim, yeniden
beceri kazanimi ve yesil ekonomi odakli programlar uygulanmaly, aileleri igin toplumsal destek mekanizmalari
olusturulmalidir. Uzun siireli igsizlik riskine kars1 sosyal yardim ve destek mekanizmalar: olusturulmals,
ozellikle kirilgan gruplarin gecisten olumsuz etkilenmesi 6nlenmelidir. Toplumun siireclere katilimi ve sosyal
esitlik saglanmasi adil gecisin basarisi i¢in kritik 6neme sahiptir.

4. Mekansal ve Cevresel Planlama: Karbon yogun sektorlerin doniisiimii, atil kalan sanayi ve maden
alanlarinin toplumsal faydaya doniistiiriilmesini de igerir. Bu alanlarin rehabilitasyonu biyolojik cesitlilik ve
cevresel siirdiiriilebilirlik ilkelerine uygun olarak yapilmalidir. Ayrica bolgesel ulasim ve enerji altyapisi, diisiik
karbonlu ve yerel enerji tiretimini destekleyecek sekilde planlanmalidir. Béylece gecis hem cevresel hem de
toplumsal agidan adil bir doniisiim saglar.

5. Operasyonel Hedeflerin ve izleme Mekanizmalarinin Belirlenmesi: Adil gecis planlarinm
uygulanabilirligi i¢in net operasyonel hedefler belirlenmelidir. Kurumlar arasi koordinasyon saglanmali ve
paydas katilimi tesvik edilmelidir. izleme ve degerlendirme sistemleri ile is giicii, topluluk ve cevresel etkiler
takip edilmelidir. Bu sistemlerde kadin istihdami ve toplumsal cinsiyet esitligi gostergeleri de olgiilerek planin
adil ve kapsayici sekilde yiiriitiilmesi garanti altina alinmahdir.

6. Stratejik Oncelikler ve Basar1 Olciitleri: Adil gecis stratejileri ekonomik cesitlenme ile birlikte sosyal
esitlik, toplumsal cinsiyet esitligi ve toplumsal dayaniklilig: 6n planda tutmahdir. Is giicii ve topluluklarin
katilimi artirllmali kadin girisimcilik ve istihdam kapasitesi giiclendirilmelidir. Basar 6l¢iitleri ekonomik,
sosyal, gevresel ve toplumsal cinsiyet gostergeleri iizerinden degerlendirilerek gegis siirecinin siirdiiriilebilir ve
adil oldugunu gosterecek sekilde belirlenmelidir.
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5.2.2. Oncelikli Alanlarin Belirlenmesi

Oncelikli alanlar belirlenirken atilmasi énerilen adimlar asagida siralanmistir.

1.

Bolgesel Adil Gegis Planlarina ek olarak gecisten en cok etkilenecek
belediyelerin ayr1 ayr1 tanimlanmasi 6nemlidir.

. Her bir belediye i¢in ekonomik (6r. madencilikle ilgili sirketlerin doniisiimd,

dijital yeterlilikler, turizm altyapis1), sosyal (0r. is glicii piyasasi, madencilikte
istihdam, egitim ve yiiksekogretim) ve cevresel (Or. sanayi bolgeleri gibi
kahverengi alanlarin doniisiimii, dongiisel ekonomi, su durumu ve kalitesi,
hava kalitesi, ulasim ve iletisim altyapis1) politika alanlar1 kapsaminda
kalkinma firsatlar1 ve zorluklarinin detayh ¢alisilmasi gerekmektedir.

. Silezya 6rneginde oldugu gibi, sorun-neden-¢6ziim zinciri temel alinarak

bolgesel zayifliklar 6nce tespit edilmeli, ardindan bu zayifliklar operasyonel
hedeflere dontistiiriillmelidir.

. Bu hedefler, tematik 6ncelikli alanlar (6r. inovasyon, dijital doniisiim,

yiiksek teknoloji altyapisi) altinda siniflandirilmali ve eylem tiirleri, yararlanic
gruplari, kaynak tahsisi ve olciilebilir gostergeler ile desteklenmelidir.

. Miidahale mantiginin bir pargasi olarak, secilecek projelerin yalnizca yatirim

boyutu degil, istihdam iizerindeki etkileri de dikkate alinmalidir.

. Silezya’da oldugu gibi, projeler icin “proje gerceklesmezse kaybedilecek isler”

ve “proje ile yaratilacak yeni isler” ayr1 ayr1 tanimlanmali, boylece ekonomik
doniisiim ile sosyal boyut birlikte dl¢iilmelidir.

. Bu yaklasim Tiirkiye’deki komiir ve karbon yogun bolgeler i¢in

uygulanabilir, olciilebilir ve sosyal olarak kapsayici bir adil gecis
cercevesi gelistirilmesine katk: saglayacaktir.

. Her bir bolge ve oncelikli alan i¢in miidahale matrisi olusturulmalidir.

Bu matris, bolgesel sorunlarin operasyonel hedeflere doniistiiriilmesini,
oncelikli alanlarin ve eylem tiirlerinin tanimlanmasini, yararlanici gruplarin
belirlenmesini ve olasi istihdam etkilerinin 6ngoriilmesini saglamalidir.
Onerilen matrisin nasil isleyecegini géstermek amaciyla, varsayimsal proje ve
sayisal 6rnekler Tablo 20’de illustratif olarak sunulmustur.

Tablo 20. Bolgesel Adil Gegis icin Miidahale Matrisi Ornegi- Operasyonel Hedefler, Eylem
Tiirleri ve Istihdam Etkileri (varsayimsal)

Problem / Zayifitk

Yiiksek kdmiir
bagimhhgs, termik
santral kapaniglar
sonrasi istihdam
kayhi

Diisiik Ar-Ge
ve inovasyon
kapasitesi

Is giiciiniin komiir
madenciligine
bagimlih, beceri
uyumsuzlugu

Universite-is
diinyasi is birliginin
zayiflig

Sosyal kinlganliklar
ve geng gocii

Operasyonel
Hedef

Komiir sonrast
alternatif
sektorlerin
gelistirilmesi

Bolgesel
inovasyon
altyapisinin
giiclendiril-
mesi

Is gliciintin
yeniden beceri
kazanmasi

Bilgi
transferinin
artirillmasi

Yasam
kalitesinin
yiikseltilmesi,
goclin
azaltilmasi

Oncelikli Alan

Yesil sanayi ve
enerji
gesitlendirmesi

Ar-Ge ve dijital
doniisiim

Egitim ve
yeniden beceri
gelistirme
programlari

Akademi-
sanayi ig birligi

Sosyal
doniigim ve
yasam kalitesi

Eylem Tiirleri

Yenilenebilir
enerji ekipman
iiretim
tesisleri, Enerji
verimliligi
yatirimlari

Teknoloji
parklari,
Universite-
sanayi ortak
projeleri

Mesleki
doniistim
merkezleri,
Yesil beceri
egitimleri,
Girisimcilik
destekleri

Ortak aragtirma
projeleri, staj
ve uygulamal
egitim
programlari

« Sosyal altyap1
projeleri

« Kiiltiir, spor
ve sosyal
yagsam
merkezleri

Yararlanicilar

Yerel
isletmeler,
OSB’ler, enerji
sirketleri

Universiteler,
teknoparklar,
KOBTler

Mesleki egitim
kurumlari,
sendikalar,
ISKUR

Universiteler,
sanayi odalari,
igletmeler

Belediyeler,
STK’lar

Is Kaybi

- 1500
madenci ig
kayb1

-200
arastirmaci
is kayb1

- 2500 isci
is kayb1

- 100 geng
arastirmaci
goc riski

- 500 geng
is kayb1 /
g0¢

. Beklenen
Yenilg
e Sonuclar /
Gostergeler
« Bolgesel enerji
+1500 yatirimlari
yeni is « istihdamda
gecis etkisi
» 20 ortak Ar-
Ge projesi ile
+300 100 yeni ig
yeni i + 200 yiiksek
nitelikli
istihdam
» 3000 kisi
yeniden
+ 3500 egitilmesi
yeni ig « 500
girisimeinin
desteklenmesi
* 1000 Ogrenci
« isletme
+150 .
.. eslesmesi
yeni is
« 10 ortak
merkez
« 10 yeni sosyal
+5000 tesis
yeni is « Geng gociinde

azalma
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Bilgesel adil gecis planlan,
karbon yogun bélgelerde
doniisiimii desteklemek
iizere, istihdamin korunmasi
ve cesitlendirilmesi, yerel
ekonomik kalkinma, beceri
doniisiimii, sosyal koruma
ve cevresel iyilestirme gibi
oncelikli alanlan biitiinciil
bir cercevede ele alan temel
ir politika araclaridir.

5.2.3. Oncelikli Alanlarn Finansmani

Tiirkiye’deki karbon yogun sektorlerin doniisiimii kaynakh etkilenecek
oncelikli bolgelerde oncelikli bolgelerde adil gecisin basarisi icin
finansmanin planlanmas kritik 6neme sahiptir. Oncelikli alanlarin
finansmani, sektor doniistimii maliyetleri, is gliciinlin yeniden beceri kazanimi

ve mesleki egitim programlari, toplumsal destek mekanizmalari, yerel ekonomik
cesitlenme ve KOBI destekleri dikkate alinarak belirlenmelidir. Ayrica atil kalan
sanayi ve madencilik alanlarinin rehabilitasyonu, yenilenebilir enerji altyapisinin
kurulmas: ve siirdiiriilebilir ulagim yatirimlari da finansman planina dahil edilmelidir.

Finansman her zaman somut ve Olciilebilir ¢ciktilar ve sonuclarla
iliskilendirilmelidir. Ciktilar planlanan faaliyetlerin dogrudan ve gozlemlenebilir
iiriinleridir. Bu kapsamda 6rnek olarak is giicliniin yeniden beceri kazanmasi i¢in
verilen egitim programlari, yerel ekonomik cesitlenmeye katki saglayacak yeni ig
alanlarinin ve girisimcilik firsatlarinin olusturulmasi, toplumsal destek ve refah
programlariin uygulanmasi ve atil sanayi ile madencilik alanlarinin rehabilitasyonu
gibi faaliyetler giktilar olarak tanimlanabilir. Sonugclar ise bu ¢iktilardan elde edilen
etkileri ve uzun vadeli faydalar ifade eder. Ornek olarak yeniden beceri kazanmus is
giiclinlin yeni sektorlerde istihdam edilmesi, yerel ekonomik cesitlenmenin artmasi,
kirilgan gruplarin sosyal giivenliginin gliclenmesi ve gevresel iyilestirme ile ekonomik
fayda saglanmasi sonuclar olarak degerlendirilebilir. Bu ayrim finansmanin etkin
kullanimin ve adil gegis siirecinin sosyal, ekonomik ve gevresel etkilerini dl¢iilebilir ve
seffaf bir sekilde takip etmeyi miimkiin kilar.

Planlanan finansman ve belirlenen ciktilar diizenli olarak izlenmeli ve
hedeflenen sonuclara ulasilamamasi durumunda finansman dagilimi ile
projelerin tasarimi yeniden gozden gecirilmelidir. izleme siirecleri seffaf
olmali ve paydaslarin siirece etkin katilimin destekleyecek sekilde yiiriitiilmelidir.
Bu yontem, adil gecis planlarinin siirdiiriilebilir ve uygulanabilir olmasini saglayarak
Tiirkiye’deki oncelikli karbon yogun bolgelerin doniisiim siirecinde sosyal ve
ekonomik kirillganliklarin en aza indirilmesine katk: sunar.

Silezya Bolgesel Adil Gegis Plan1 temel alinarak AB JTF tarafindan yayimlanmig olan
oncelikli alanlarin finansman dagilimlari Tablo 21’de ve basar tablosu (¢iktilar ve

sonuclar) Tablo 22’de 6rneklem sunma amaciyla gosterilmektedir. AB JTF finansmanin
%85’ini saglamis, geri kalan %15'lik pay Polonya tarafindan {istlenilmistir. Bu dagilimin
Silezya’ya benzerlik gosteren Zonguldak havzasi igin de yol gosterici nitelikte olabilecegi
diistintilmektedir.
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Tablo 21. Silezya i¢in Adil Gegis Fonu tarafindan onaylanmigs 6ncelikli alanlarin planlanan finansmani

Proje
saylsi

20

B N L G R S S N

Toplam

Oncelikli alan

Yenilenebilir enerji: riizgar + giines + biyokiitle
Su yonetimi ve su kaynaklarinin korunmasi
Endiistriyel alanlarin ve kirlenmis arazilerin rehabilitasyonu

En yoksullar ve ¢ocuklar da dahil olmak tizere yoksulluk veya sosyal
dislanma riski altinda olan kisilerin sosyal entegrasyonunun tegvik
edilmesi

Aragtirma ve inovasyon faaliyetleriyle dogrudan baglantili biiytik
isletmelerde, aragtirma altyapis: da dahil olmak iizere sabit kiymet
yatirimlari

KOBI'lerde arastirma ve inovasyon faaliyetleri, ag olusturma dahil

Biiyiik igletmelerde arastirma ve inovasyon faaliyetleri, ag olusturma
dahil

KOBI'ler icin is altyapis (sanayi parklar ve tesisleri dahil)
KOBI is gelistirme ve uluslararasilasma, iiretken yatirimlar dahil

KOBI'ler ve KOBI gruplari icin gelismis destek hizmetleri (yonetim,
pazarlama ve tasarim hizmetleri dahil)

Biiylik igletmelerde ¢evre dostu liretim siireclerine ve kaynak
verimliligine destek

Temiz kentsel ulasim altyapisi

Temiz kentsel ulagim araclar:

Bisiklet altyapisi

Alternatif yakit altyapisi

Universite egitimi altyapis

Mesleki egitim altyapis1 Egitim ve 6gretim ve yetiskin 6grenimi
Is giicii piyasas1 uyumu ve gecislerine destek

Cocuk bakimi ve bakmakla yiikiimlii olunan kisilerin bakimi da dahil
olmak iizere ig-yasam dengesini destekleyen 6nlemler

Calisanlarin, igletmelerin ve girisimcilerin degisime uyum
saglamasina destek

ilk6gretimden ortadgretime destek (altyap: haric)
Uciincii kademe egitime destek (altyap: haric)
Yetiskin egitimine destek (altyap: harig)

ERDF kapsaminda ¢apraz finansman (operasyonun ERDF kisminin
uygulanmasi icin gerekli olan ve dogrudan bununla baglantili ESF+
tiirli eylemlere destek)

Fonlarin uygulanmasiyla baglantili program yetkililerinin ve
kurumlarinin kapasitesinin artirilmasi

Bilgi ve iletigim
Hazirlik, uygulama, izleme ve kontrol
Degerlendirme ve galigmalar, veri toplama

Uye Devlet yetkililerinin, yararlanicilarim ve ilgili ortaklarin
kapasitesinin giiclendirilmesi

AB finansmani
(milyar €)

1.200

120

1.753

152

200

360

40

618,5

200

48

36

12
12
218

575
16
12

380

160

148

400
12

20

16

320

13

200

48

8.868

Toplam finansman
(milyar €)

£ r
=B
N

N
o
(=2}
N

179

235,3

424

47

728

2,002

141

235

57
42
14
14
256
676

19

14

447

188
174

471

14

24

19

376

15

10.432

Politika alam

Cevre
Cevre

Cevre

Diger

Ekonomi

Ekonomi
Ekonomi

Ekonomi

Ekonomi

Ekonomi

Ekonomi

Ekonomi
Ekonomi
Ekonomi
Ekonomi
Sosyal
Sosyal

Sosyal

Sosyal

Sosyal

Sosyal
Sosyal

Sosyal

Sosyal

Teknik
Yardim (TA)

TA
TA

TA

TA

AB finansmanu %

13,54
1,35

19,76

1,71

2,26

4,06

0,45

6,97

19,19

1,35

2,26
0,54
0,41
0,14
0,14
2,46
6,48

0,18

0,14

4,28

1,8
1,67

4,51

0,14

0,23

0,18
3,61

0,07

0,15

100

Toplam
finansman %

13,54
1,35

19,76

1,71

2,26

4,06

0,45

6,97

19,19

1,35

2,26
0,54
0,41
0,14
0,14
2,46
6,48

0,18

0,14

4,28

1,8
1,67

4,51

0,14

0,23

0,18
3,61

0,07

0,15

100
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Tablo 22. Silezya i¢in Adil Gecis Fonu basari tablosu (giktilar ve sonuclar)

Proje Gosterge

saylsi tiirii
20 Cikt1
4 Cikt1
4 Cikt1
4 Cikt1
4 Cikt1
4 Cikt1
4 Sonug
4 Sonuc¢
4 Sonuc¢
4 Sonuc¢
4 Sonug
4 Sonug¢
4 Sonug

Gosterge adit

Yenilenebilir enerji igin ek tiretim kapasitesi

Toplu tagima icin cevre dostu demiryolu
araglarinin kapasitesi

Calisanlar (serbest ¢alisanlar déhil)

Desteklenen igletmeler (bunlardan: mikro, kiigtik,
orta, biiyiik)

Hibelerle desteklenen isletmeler
Rehabilitasyonu desteklenen arazinin yiizey alani

Yeni veya modernize edilmis toplu tasima
araclarinin yilhik kullanimi

Tahmini sera gazi emisyonlar1

Desteklenen kuruluslarda yaratilan igler

Is kaybindan sonra yeni beceri kazanan calisanlar

Kamu destegiyle eslesen 6zel yatirimlar
(bunlardan: hibeler, finansal araclar)

Yesil alanlar, sosyal konutlar, ekonomik veya diger
amagclar i¢in kullanilan rehabilite edilen arazi

Uretilen toplam yenilenebilir enerji (bunlardan:
elektrik, termik)

Olgiim birimi

MW

yolcular
kisi say1s1

isletmeler

igletmeler

hektar

kullanici/y1l

ton CO,
esdegeri/yil

yillik tam
zamanl
esdegerler

kisi say1s1

€
hektar

MWh/yl

Baslangic
dederi

27%4

5.3. TURKIYE ADIL GECi$ FINANSMANI YONETISIM YAPISI

5.3.1. Genel Cerceve

Ara hedef
dederi
(2024)

20%4
76*4
4.786*4
340%4

34074

141%4

Hedef degeri
(2029)

392%4
1513%4
95.725%4
1.940%4

1.040%4

2.824%4

1.505.435%4
14%4
2.785%4

105.194*4

874.044.012%4
2.824%4

427.983%4

Tiirkiye’de adil gecis siirecinin basarili olabilmesi icin hem ulusal stratejik yonlendirme ve koordinasyon
hem de bolgesel uygulama ve katilim mekanizmalarini kapsayan ¢ok katmanl bir yonetisim yapisi
gereklidir. Onerilen yapida, ulusal diizeyde Tiirkiye Adil Gecis Komisyonu tarafindan belirlenen politika
cercevesi U-AGF Ust Kurulu ve Platformu aracihgiyla somut finansman ve uygulama siireclerine
donistiiriir. Bolgesel diizeyde ise Adil Gegis Platformlar: ve Bolgesel Aktorler tizerinden planlama ve
uygulama saglanir. Sistemin tamami, Toplumsal Paydaglar Kurulu ve Bagimsiz izleme & Degerlendirme
Birimi ile demokratik katilim ve hesap verebilirlik ilkeleri ¢ercevesinde isler:

¢ Ulusal diizey: Tiirkiye Adil Gecis Komisyonu tarafindan belirlenen strateji ve politika cercevesi,
U-AGF Ust Kurulu ve U-AGF Fon Operatérii araciligiyla somut finansman ve uygulama
siireclerine doniistiiriiliir. Bu diizeyde ayn1 zamanda bolgesel gecis planlarinin koordinasyonu

saglanir.

* Bolgesel diizey: Adil Gegis Platformlar: ve bolgesel aktorler, bolgesel adil gegis planlarini hazirlar

ve uygulamay1 yonetir.

« Katilm & Denetim: Toplumsal Paydaslar Kurulu ve Bagimsiz izleme & Degerlendirme Birimi
siirecleri demokratik, seffaf ve hesap verebilir kilar.

TURKIYE iCIN ADIL GECiS FINANSMANI MEKANIZMASI ONERSi

Yapinin Bes Ana Unsuru

« Tiirkiye Adil Gecis Komisyonu — Strateji ve politika cercevesinin belirlenmesi, ulusal stratejik

koordinasyon

¢ U-AGF Ust Kurulu — Ulusal Adil Gecis Fonu icerisindeki ulusal kaynaklar icin tahsis, uluslararasi

kaynaklar icin hazirlik, yeni finansman araglari i¢in tasarim

¢ U-AGF - Fon & Fon Operatorii + Ulusal Platform — Fonu olusturma, yonetme, finansman

araclarim ihrac etme ve projeleri uygulama, Ust Kurul ve bélgesel platformlar arasinda danisma ve

koordinasyon

* Bolgesel Adil Gecis Platformlar: ve Aktorler — Bolgesel planlama ve uygulama

« Toplumsal Paydaslar Kurulu ve Bagimsiz izleme Birimi — Katilim, seffaflik ve denetim

Sekil 5. Tiirkiye adil gecis finansmaninda yonetisim yapis1 onerisi

TURKIYE ADIL GECiS KOMISYONU
!

U-AGF UST KURULU

l

U-AGF

U-AGF FON OPERATOR{ (AG-F0B) U-AGF ULUSAL PLATFORMU

UYGULAMA AKSI

I
¥ 3
BOLGESEL ADIL GECiS PLATFORMLARI BOLGESEL AKTORLER

BOLGESEL
DUZEY

KATILIM &
DENETIM

|
- E 4
TOPLUMSAL PAYDASLAR KURULU BAGIMSIZ iZLEME VE DEGERLENDIRME BiRiMi

Amaclanan ciktilar:

« Tiirkiye'nin iklim hedefleriyle uyumlu bir ulusal adil gegis stratejisi
e Ulusal Adil Gegis Fonu

« Bolgesel adil gecis planlar: ve oncelikli proje portféyleri

« Yeni ekonomik deger zincirleri ve yatirimlar

« Yeniden egitim programlari ve istihdam garantileri

« Toplumsal gii¢glendirme mekanizmalari

« Seffaflik ve hesap verebilirligi saglayan diizenli raporlar

ISV 907VAID
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5.3.2. Ulusal Diizey

Bu boliimde Tiirkiye’de adil gecisin ulusal diizeydeki yonetisim yapisi ve finansal mekanizmasi ele
alinmaktadir. Ulusal diizeydeki yapi, stratejik yonlendirmeyi saglayan Tiirkiye Adil Gecis Komisyonu,
karar ve tahsis siireclerini yoneten U-AGF Ust Kurulu, operasyonel yonetimi yiiriiten U-AGF Fon & Fon
Operatorii ve saha uygulamalarini koordine eden U-AGF Ulusal Platform’dan olusur. Bu yapi, adil gecisin
stratejik, seffaf ve cok paydash bir sekilde hayata gegirilmesini temin eder.

Tiirkiye Adil Gecis Komisyonu

Tiirkiye Adil Gecis Komisyonu, iilke genelinde adil ve dengeli bir doniistim siirecini yonlendiren merkezi
yapidir. Komisyon ulusal diizeyde adil gecis stratejisini belirler, karbon yogun sektorlerin doniisiim
hedeflerini tanimlar ve bu hedefleri Ust Kurul'a aktararak stratejik koordinasyon saglar. Ayrica, bolgesel
adil gecis planlarinin hazirlanmasi i¢in genel cerceveyi olusturur, U-AGF’nin finansman ihtiyaclarim ve
politika onceliklerini tanimlar. Komisyon sosyal standartlar1 ve 6ncelikli yatirim alanlarini belirleyerek
fonun yoniinii sekillendirir ve ulusal ve uluslararas: finansman siireglerine stratejik rehberlik saglar.
Bunun yani sira, ulusal politika uyumunu, yasal cerceveyi ve kaynak mobilizasyonunu koordine ederek
adil gecis siirecinin biitiinciil ve stirdiiriilebilir sekilde ilerlemesini giivence altina alir.

Paydaslar: ilgili bakanlklar, kalkinma ajanslari, TBMM temsilcileri, sendikalar, is diinyas1 birlikleri,
¢evre STK’lar1, akademi, yerel yonetim birlikleri ve meslek odalari.

U-AGF Ust Kurulu

Tiirkiye Adil Gecis Komisyonu'nun stratejik ¢ercevesini uygulamaya doniistiiren ve fon politikalarini
belirleyen karar organidir. Yillik 6ncelikleri ve bolgesel tahsisleri belirler, ulusal ve uluslararasi
kaynaklarin kullanimina dair kararlar alir. Hibeler, krediler ve tahviller gibi finansman araglarini
tasarlayarak oncelikli alanlara yonlendirir. Sosyal ve cevresel kriterleri gozeterek Fon Operatoriinii ve
Ulusal Platformu yonlendirir ve uygulama deneyimlerini Komisyon’a raporlar.

Paydas grubu: ilgili bakanliklar, yatirim ve kalkinma bankalari, sosyal paydaslar, finansal diizenleyici
kurumlar

U-AGF Fon Operatorii (AG-FOB)

U-AGF Fon Operatorii, fonun operasyonel motoru olarak mali kaynaklarin ve finansal araclarin
yonetimini {istlenir. Ust Kurulun tahsis ettigi ulusal ve uluslararas: kaynaklar1 yonlendirir, finansman
araclariin ihrag ve yonetimini yiiriitiir, proje ¢agrilarini acarak bagvurular1 degerlendirir ve finansman
akigin saglar. Ayrica uygulamalar izler, raporlar ve i¢ kontrol ile denetim mekanizmalarim isletir.
Krediler, hibeler, es-finansman mekanizmalari, garanti paketleri ile yesil ve adil gecis tahvilleri temel
araclaridir. Fon Operatorliigi, yetkilendirilmis bir kalkinma bankasi liderliginde, kamu ve ticari
bankalarla is birligi i¢inde yiiriitiiliir.

Paydaslar: Fon operatorleri (lider bir ulusal kalkinma bankas1), kamu bankalari, ticari bankalar, katilim
bankalari, uluslararasi finans kuruluslari, sermaye piyasasi aktorleri, 6zel sektor yatirim fonlari ile sigorta
ve reasiirans sirketleri.

U-AGF Ulusal Platformu

U-AGF Ulusal Platformu, Tiirkiye Adil Ge¢is Komisyonu'nun stratejilerinin sahada tutarh bigimde
uygulanmasini giivence altina alan ulusal koordinasyon organmidir. Ust Kurul’a politika ve fon
onceliklerine dair 6neriler sunar, Bolgesel Adil Gegis Platformlariyla ¢ift yonlii iletisim kurarak geri
bildirimleri toplar ve iletir. Bu siirecte ulusal ve bolgesel 6nceliklerin uyumunu saglar, uygulamalara
rehberlik eder, politika 6nerileri gelistirir ve toplumsal katilim giivence altina alir.

Paydas grubu: ilgili bakanliklar (cevre, enerji, sanayi, calisma), bolgesel kalkinma ajanslari, yerel yénetim
birlikleri, is diinyas1 temsilcileri (TOBB ve sektor odalari), sendikalar, cevre STK’lari ile {iniversiteler ve
aragtirma merkezleri.
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Katilim ve denetleme
mekanizmasi, adil
gecis siirecinin
seffaf, hesap verebhilir
ve toplumsal olarak
mesru bir sekilde
yiiriitiilmesini saglar.

5.3.3. Bilgesel Diizey

Bolgesel diizey, ulusal adil gecis stratejisinin sahada uygulanmasini ve yerel ihtiyaclarin dikkate
alimmasini saglar. Bolgesel Adil Gegis Platformlari, farkli paydaslar bir araya getirerek planlama,
koordinasyon ve proje gelistirme siireclerini yiiriitiirken bolgesel aktorler, is giicli doniisiimii, altyap:
yatirimlar1 ve ekonomik cesitlendirme gibi 6ncelikli alanlarda projeleri sahada hayata gecirir. Bu yapa,
ulusal strateji ile yerel uygulamalarin uyumlu ve etkili bir sekilde ilerlemesini temin eder.

Bolgesel Adil Gecis Platformlar:

Bolgesel Adil Gegis Platformlari, ulusal stratejiyi bolgesel diizeye uyarlayan ve bolgesel ncelikleri ulusal
yapilara aktaran koordinasyon organlaridir. Yerel paydaslar bir araya getirerek bolgesel adil gecis
planlarini hazirlar, uygulamalara rehberlik eder, proje hattin1 koordine eder ve projelerin gelistirilmesini
ile uygulanmasim takip eder. Ayrica bolgesel ihtiyag ve oncelikleri Ulusal Platform araciligiyla Komisyon
ve Ust Kurul'a ileterek stratejik cercevenin sahada etkin bicimde hayata gecirilmesini saglar.

Paydas grubu: Yerel yonetimler (belediyeler, birlikler, il 6zel idareleri), bolgesel kalkinma ajanslari,
ticaret ve sanayi odalari, sendikalar ve isveren temsilcilikleri, KOBI'ler, cevre ve yerel STKlar,
iiniversiteler ve meslek yiiksekokullari, kadin ve genclik orgiitleri, kooperatifler, meslek odalari ve yerel
girisimcilik aglar

Bolgesel Aktorler

Bolgesel aktorler, is giicii doniisimii, yeniden egitim, altyap1 yatirimlari ve ekonomik ¢esitlendirme gibi
oncelikli alanlarda projeleri hayata gegiren yapilar olarak gorev yapar. Bu aktorler, projelerin sahada
uygulanmasim saglayarak bolgesel adil gegis planlarinin somutlagsmasina ve ulusal stratejinin yerel
diizeyde etkin bicimde uygulanmasina katkida bulunur.

Paydas grubu: Yerel yonetimler, sanayi ve ticaret temsilcileri, STKlar, isletmeler ve girisimciler, meslek
orgiitleri, egitim kurumlari, iniversiteler, kooperatifler, sendikalar ile genclik, kadin ve ¢evre orgiitleri

5.3.4. Katiim ve Denetleme

Katilim ve denetleme mekanizmasi, adil gecis siirecinin seffaf, hesap verebilir ve toplumsal olarak
mesru bir sekilde yiiriitiilmesini saglar. Toplumsal Paydaglar Kurulu, farkl paydas gruplarinin karar
siireclerine katilimini temin ederken Bagimsiz izleme ve Degerlendirme Birimi, siirecleri objektif olarak
izler, degerlendirir ve geri bildirim saglar. Bu yapi, U-AGF kaynaklarinin etkin, adil ve izlenebilir sekilde
kullanilmasini giivence altina alir.

Toplumsal Paydaslar Kurulu

Sendikalar, STK’lar ile oda ve borsa temsilcilerinin karar alma siireglerine katilimini saglayarak U-AGF
kaynaklarinin sosyal mesruiyetini giiclendirmek temel roliidiir. Bu yapi, is¢i haklarinin korunmasini ve
toplumsal ¢ikarlarin gozetilmesini garanti altina alarak fonun hem demokratik hem de adil bir zeminde
uygulanmasina katkida bulunur.

Paydas grubu: Sendikalar, isveren orgiitleri, meslek odalari, cevre ve iklim STK’lar1, akademi, kadin ve
gengclik orgiitleri, yerel topluluk temsilcileri ile kirilgan gruplar temsil eden dernek ve platformlar.

Bagimsiz izleme ve Degerlendirme Birimi

Bu yapu, adil gecisin finansman siireclerinin seffaf, hesap verebilir ve siirekli iyilestirmeye agik bicimde
yiiriitiilmesini saglar. Yillik etki raporlar1 ve orta vadeli degerlendirmeler hazirlar, sikdyet ve bagvuru
mekanizmalarini isletir ve Komisyon ile Ust Kurul’a bagimsiz geri bildirim sunar.

Paydas grubu: Bagimsiz denetciler, arastirma kurumlari, akademi, STKlar, denetim ve danismanhk
firmalari, uluslararasi izleme kurumlari ile topluluk ve kirilgan grup temsilcileri.
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5.3.5. Caligma Siireci

Ulusal Adil Gegis Fonu'nun etkin bicimde islemesi, acik tanimlanmaig bir yonetisim zinciri ve
kurumlar arasi ig birligine dayanan ¢ok katmanh bir karar alma yapisini gerektirir. Bu yap1
ulusal diizeyde stratejik yonlendirmeyi, bolgesel diizeyde planlama ve uygulamay ve tiim
siire¢ boyunca seffaf izleme-degerlendirmeyi birlikte kurgulamalidir. Ulusal komisyonlardan
bolgesel platformlara, fon operatoriinden bagimsiz izleme birimine kadar uzanan bu
yonetisim diizeni, hem hesap verebilirligi hem de yerel sahiplenmeyi giivence altina alir. Tablo
23, ulusal adil gecis mimarisinde yer alan temel aktorlerin rollerini ve sorumluluk alanlarini
ozetlemektedir.

Tablo 23. Ulusal Adil Gegisin Yonetisim Yapisinda Gorev ve

Sorumluluk Dagilimi
(alisma Siireci Sorumlu / Katilimci
1. Ulusal Strateji Belirleme Tiirkiye Adil Gecis Komisyonu

2. Fon Politikas ve Bilgesel Tahsisler U-AGF Ust Kurulu

3. Blgesel Planlama ve Proje Hazirligi Bolgesel Adil Gecis Platformlar:

4. Finansman ve Operasyon U-AGF Fonu + Fon Operatorii

1. Genel yaklasim

Tiirkiye'nin karbon yogun sektorlerinde adil
gecisin finansmaninda kullanilacak 1&D
sisteminin, merkezi koordinasyon ile bolgesel

uygulama arasinda ¢ok katmanl, {i¢ hath bir yap1

tizerine kurulmasi onerilmektedir. Sistem (A)
tesis dontisiim ve kapanig takvimini, (B) ulusal-
bolgesel ekonomik doniisiim (projeler ve etkiler)
ve (C) is glicii / sosyal koruma tedbirlerini es

zamanli izlemelidir. Ulusal diizeyde konsolidasyon

ve ara degerlendirmeler yoluyla uyarlanabilir bir
izleme degerlendirme siireci saglanabilir.

2. Karbon Yogun Sektorlerde Adil Gecisin
3 Hatli Yapilandirmasi

Tiirkiye’'nin karbon yogun sektorlerinde adil
gecis icin yalnizca teknik ve sosyal politikalarin
tasarlanmasi degil, bu politikalarin giivenilir
bir finansman altyapisi ile desteklenmesi

gerekmektedir. Bu cercevede ii¢ ana hatta dayah
izleme ve degerlendirme yapisi, finansman
mekanizmalarinin etkin kullanimini teminat
altina almay1 da amacglamaktadir. Hat A enerji

ve sanayi tesislerinin doniisiimiine yonelik
yatirimlarin performansini ve emisyon diisiislerini
dogrularken Hat B bolgesel kalkinma ve
ekonomik ¢esitlenme projelerinin finansmanla ne
oOlctide ciktiya ve toplumsal etkiye dontistiigiint
olgmektedir. Hat C ise is giici destekleri,

yeniden egitim programlari ve toplumsal altyap1
yatirimlarina tahsis edilen fonlarin sosyal uyum ve
refah iizerindeki etkilerini izlemektedir. Boylece,
adil gecisin finansmani sadece kaynak tahsisi
degil, ayn1 zamanda seffaflik, etkinlik ve toplumsal
fayda acisindan stirekli kontrol edilen bir siireg¢
haline geleccektir. Tablo 24, her bir hattin
finansman odakli amagclarini, temel gostergelerini,
veri kaynaklarini ve yanit mekanizmalarini
ozetlemektedir.

Tablo 24. Karbon Yogun Sektérlerde Adil Gegis icin U Hath Finansman Odakl izleme ve

Degerlendirme Yapisi

5. Uygulama Bolgesel Aktorler

6. izleme ve Ger Bildirim Bagimsiz izleme Birimi + Toplumsal Paydaslar Kurulu

5.4. ADIL GECISIN FINANSMANINDA ULUSAL BIR IZLEME-DEGERLENDIRME
SISTEMI ONERISI

Tiirkiye'nin meveut kurumsal yapisi, adil gecis siireclerine yonelik izleme ve degerlendirme
(i&D) mekanizmalarmim kurulmast icin giiclii bir temel sunmaktadir. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1

ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg1 gorev alanlari itibariyla uluslararasi
orneklerdeki muadilleriyle 6rtiismektedir. Bu nedenle AB iilkeleri (ispanya, Polonya, Cekya)

ile JETP kapsamindaki Giiney Afrika, Endonezya ve Vietnam’da uygulanan ¢cok katmanli i&D
yaklagimlar: Tiirkiye icin yol gosterici olabilir.

Bolgesel uygulama kapasitesi kalkinma ajanslari, valilikler ve belediyeler araciligiyla etkin
bicimde saglanabilir. Ancak bunun giiclii bir veri akis hatt1 ile desteklenmesi kritik 6nem
tasimaktadir. Ulusal diizeyde standart veri akis protokollerinin gelistirilmesi, merkez-bolge
bagini giiclendirerek uygulamanin geffafligini ve karsilastirilabilirligini artiracaktir.

Tiirkiye’deki mevcut denetim kiiltiirii ve Sayistay mekanizmalari, mali seffafligin giivence
altina alinmasinda etkin bigimde degerlendirilebilir. Kamu mali yonetim sistemi iginde
diizenli raporlama, bagimsiz denetim ve performans degerlendirme siirecleri i&D sisteminin
ayrilmaz parcalari olarak kurgulanabilir. Ayrica ara degerlendirmelerle elde edilen

verilerin etkin kullanimi, politikalarin kanita dayali olarak zamaninda revize edilmesini
miimkiin kilar. Bu amagla, uyarlanabilir yontemler ile nceden belirlenmis performans
sinirlarinin kullanilmasi 6nerilmektedir. Boylece yalnizca is giici doniisiimii degil, toplumsal
yapinin desteklenmesi de siirekli 6lciilebilir, degerlendirilebilir ve gerektiginde yeniden
yonlendirilebilir hale gelecektir.

TURKIYE iCIN ADIL GECiS FINANSMANI MEKANIZMASI ONERSi

Hat

HatA—
Karbon Yogjun
Sektdrlerde
Kademeli
Daniisiim

HatB—
Bilgesel Yapisal
Doniisiim

Amag Ana Gdstergeler

« Ulusal enerji arz giivenligini dikkate

Veri Kaynaklari /
Aktorler

« ETKB / TEIAS:
kapasite ve esneklik
raporlari

» Sanayi isletmeleri
(celik, ¢cimento,
giibre, aliminyum
tesisleri)

» EPDK / Ticaret
Bakanlhig: piyasa ve
dis ticaret verileri

» Kalkinma
ajanslari, valilikler,
belediyeler: ticer
aylik veri paketleri
(standart form

Sanayi ve ! !
elektrik iiretim alacak sekilde, tesis bazl kapatma/
tesislerinin doniisim kilometre taslari (nihai tiretim
déniisiim tarihi, doniisim baslangici, ayrilma
takvimlerinin tarihi)
belirlenmesi, « Kapasite ve iiretim durumu (MW, ton/
takvime uyum yil)
Arz giivenligi « Yedek kapasite orani ve enerji arz
ve liretim giivenligi gostergeleri
iurekhhglm « Aylik operasyonel veriler: iiretim hacmi,
oruma dengeleme piyasasi, zorunlu yedekleme
Emisyon ihtiyaci
diistisiini « Emisyon takibi: sektér bazinda yillik
dogrulama MtCO2 esdegeri
. « Girdi/Uygunluk: ulusal 6nceliklere,
Bolgesel .. o s . .
Kalky bolgesel 6zelliklere, proje se¢im
atkama ve kriterlerine, devlet yardimi kurallarina ve
ekonomik -
. ihale mevzuatina uygunluk
cesitlenme

o Cikti: tamamlanan altyapi (km/ha),
isletmeye gecen tesis sayisi, kurulan AR-
Altyap: ve GE merkezleri, rehabilite edilen alan (ha)

rehabilitasyon

yatirimlarinin « Etki: bolgesel igtihdam, yerel GSYH
etkinligini bilytimesi, KOBI say1s1, geng issizlik,
Sleme firma giris/cikis dinamikleri

Topluluk « Karbon yogun sektorler boyutu: toplum
yapisinin katilimi, sosyal baglarin gii¢clendirilmesi,
giiclendirilmesi dayanisma aglari, kiiltiirel/ egitim/

sosyal projeler

+ belge + gorsel
kanit)

« U-AGF)
platformu: ulusal
konsolidasyon,
yillik ilerleme
raporu, karbon
yogun sektorlere
dair gostergelerle
birlikte toplumsal
etki analizi

Zamanlama & Yanit
Mekanizmasi

« 6 aylik operasyonel
raporlama

o Ara hedefler her yil
giincellenir

« Performans
sinirlarinin ihlali
durumunda (6r.
doniisiim planinin
%X’i gergeklesmezse)
diizeltici eylem
plani talep edilir.
Mali yaptirim ve
finansman iptali s6z
konusu olabilir.

3 aylik veri akisi ulusal
yillik rapora girer

Usulsiizliik
stiphesinde yerinde
denetim, diizeltme
siiresi, geri 6deme
veya fon askiya alma
adimlar izlenir

Performans sinirlar:
birim maliyet, agir1
gecikme tespitinde
otomatik uyari
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Tablo 24. (Devami)

Hat
Hat C — s giicii
ve Toplumsal

Yapiya Yonelik
Sosyal Tedbirler

Amag Ana Gostergeler

» Yeniden egitim programlarina katilim
ve sertifika tamamlama orani
Is giicii
kayiplarini en
aza indirme,

« Eski calisanlarin yeniden istihdam
orani (6/12/24 ay icinde esdeger
icretli is)

yeniden

istihdam ve « Gelir telafisi faydalanici sayis1 ve

beceri uyumu, siiresi

lg((.ejl:rl;ﬁtftif% « Yeni islerin kalite gostergeleri: iicret,

Karbon vogun sozlesme giivencesi, sosyal giivenlik
N YOS kapsami

sektorlerin

doniisiimiinden « Sosyal altyap1 gostergeleri: okul,

etkilenen saglik, kiiltiirel tesis yatirimlar:

topluluklarin .

sosyal dokusunu « Toplum temelli projelerde katihm

giiclendirme says1 ve etkinlik orani

« Sikayet/itiraz ¢oziim siireleri,
memnuniyet skorlar1

Veri Kaynaklari /

Aktdrler

+ CSGB + ISKUR:
program veri
tabani, katilimel

izleme

» Sendikalar,
igveren birlikleri,
STK’lar: saha
geri bildirimi ve

toplumsal
gozlemi

» Kalite

gostergeleri: saha

etki

anketleri, isyeri

ve toplumsal alan

ziyaretleri

Zamanlama & Yanit
Mekanizmasi

« Katilima verileri
diizenli izlenir

 Yillik etki
degerlendirmesi
yapilir

» Hedef sapmas1
durumunda yeni
destek programi
veya revize edilmis
tesvik paketi
devreye alinir

izleme-Degerlendirme Siireci, Takvim ve Ara Degerlendirmeler

Veri yonetisimi, metodoloji ve basari kriterleri: Adil gecis siirecinde veri yonetisimi,
izleme ve degerlendirme sisteminin temelini olusturur. Etkin veri yonetimi yalnizca
gostergelerin toplanmasini degil, bunlarin karsilastirilabilir, dogrulanabilir ve seffaf olmasini
da glivence altina alir. Bu kapsamda ortak gosterge sozliikleri, denetim kayitlari, analitik
yontemler, agik veri setleri ve bagimsiz dogrulama mekanizmalar: kullanilir. Ayn1 zamanda
siire¢, net bigimde tanimlanmis basari kriterleri {izerinden yiiriitiiliir. Bu kriterler politika
yapicilarin performans sapmalarini erken tespit etmesine ve finansman ile proje 6nceliklerini
kanita dayali olarak revize etmesine imkan tanir.

Tablo 25. Veri yonetisimi araclar1 ve basar kriterleri 6rnekleri

Bashk
Istihdam ve is kalitesi
Is giicii daniisiimii

Topluluk katihm

Ekonomik toparlanma

Gosterge / Arag

Yeni yaratilan / korunan is sayisi
Is kalitesi (licret, sosyal giivenlik, sozlesme)
Yeniden egitim sonrasi istihdama doniis (6/12 ay)

Toplum temelli projelere katilim sayisi

Sosyal baglar1 giiclendiren program orani
Bolgesel GSYH biiytimesi
KOBI giris/cikis dinamikleri

Tamamlanan okul/saghk/kiiltiirel tesisler, rehabilite alan

Sosyal altyapi ve cevre

Veri araclari

Emisyon azalis1 ve ekosistem restorasyonu

Ortak gosterge sozliigii, denetim kayitlari, acik veri setleri,
bagimsiz dogrulama

TURKIYE iCIN ADIL GECiS FINANSMANI MEKANIZMASI ONERSi

Birim
Kisi
Kriter

%
Kisi
%

%
Say1

Tesis/ha

MtCO, /ha

Frekans
Yillhik

Yillik
6/12 ay

Yillik

Yillik
Yillik
Yillik
Yillik

Yillik

Hedef (Omek)

+5.000 (bolgesel hedef)

Minimum standartlara
uygunluk

%60

Her proje i¢in =100
katihmel

%80 uygulanmig
program orani

> iilke ortalamasi
Net pozitif biiyiime
50 tesis / 1.500 ha
Hedeflere ulagilmig

Tiim gostergelerde seffaf
ve dogrulanabilir veri

Ara degerlendirmeler ve uyarlanabilir yontem: Adil gegis siirecinin etkin bigimde yonetilebilmesi
yalnizca hedeflerin belirlenmesiyle degil, diizenli veri toplama, sistematik degerlendirme ve gerektiginde
politikalarin uyarlanmasiyla miimkiindiir. Bu nedenle yillik raporlama akislar1 ve ¢ok yillik ara
degerlendirmeler hem operasyonel performansin hem de finansman, sosyal ve cevresel etkilerin seffaf ve
kanita dayali bigcimde izlenmesini saglar. Ara degerlendirme sonuclari yalnizca raporlama amaciyla degil,
ayn1 zamanda politika ve finansman kararlarinin giincellenmesi i¢in de kullanilir. Belirli bir gostergede
sapma tespit edildiginde mevcut programlar revize edilebilir, yeni araclar devreye alinabilir veya
oncelikler yeniden tanimlanabilir. Ayrica 6nceden belirlenmis performans sinirlar: ihlal edildiginde ilgili
kurumlar uyarilarak hizli inceleme ve diizeltici adimlar baglatilir. Boylece izleme-degerlendirme sistemi
hem seffaf hem de uyarlanabilir bir yonetisim mekanizmasina doniisiir (Tablo 26, 27). Raporlama akislar
tasarlanirken, bu siire¢lerin kurumlar tizerinde dogurabilecegi ilave idari ve operasyonel yiikler dikkate
alinmahdir.

Uygunluk, Denetim ve Yaptirimlar: Adil gegis stirecinde fonlarin ve programlarin mali uygunlugu,
seffaflig1 ve mevzuata uyumu kritik 6nemdedir. Bu ¢ercevede izleme-degerlendirme sisteminde kurumsal
rollerin net bicimde tanimlanmasi, kademeli yaptirimlarin belirlenmesi ve yolsuzluk/¢ikar ¢atismasi
risklerine kars1 Onleyici araglarin devreye alinmasi esastir. Sayistay ve yerel i¢ denetimler ulusal fonlarin
mali uygunlugunu gozetirken Kamu fhale Kurumu ihale ve devlet yardimi mevzuatina uyumu denetler.
Yaptirimlar uyaridan idari para cezalarina kadar kademeli bicimde uygulanir. Menfaat beyani, anonim
ihbar hatlar1 ve rutin anomali taramalariyla yolsuzluk riskleri en diisiik seviyeye indirilir (Tablo 28).

Seffaflik, Paydas Katilimi ve Hesap Verebilirlik: Adil gecisin giivenilirligi ve toplumsal kabulii i¢in
seffaflik, katilhim ve hesap verebilirlik mekanizmalar1 hayati nem tagir. Bu mekanizmalar hem finansman
kullaniminin izlenmesini hem de yerel topluluklarin ihtiyaclarinin politika tasarimina yansimasini saglar.
Meclis oturumlarindan yerel forumlara, ilerleme raporlarindan acik veri erisimine kadar uzanan ¢ok
katmanl araglar, siirecin toplumsal mesruiyetini giiclendirir (Tablo 29).

Uygulama onerileri (ilk 12 ay): Adil gecis siirecinin ilk 12 ayinda 6ncelik, kurumsal altyapinin
kurulmasi, veri yonetimi ve gostergelerin standardizasyonunun saglanmasi, pilot uygulamalarin
baslatilmasi ve bagimsiz degerlendirme mekanizmalarinin hazirlanmasidir. Bu siirecte seffaflik ve paydas
katiliminin erken donemde devreye alinmasi, siirecin giivenilirligi ve toplumsal kabulii acisindan kritik
onem tasir (Tablo 30).

Riskler ve azaltic1 tedbirler: Tablo 33, adil gegisin finansman siireclerinin izleme ve degerlendirmesi
sirasinda karsilagilabilecek temel riskleri 6zetlemekte ve bunlarin azaltilmasina yonelik 6nlemleri
onermektedir. Finansman akiglarinin geffaf ve etkin yonetilmesi kaynaklarin hedeflenen projelere
ulagmasi ve toplumsal etkilerin giivence altina alinmasi agisindan kritik neme sahiptir. Her risk baghg:
i¢in Onerilen Onleyici ve azaltici tedbirler mali denetim, veri dogrulugu, projelerin uygulanabilirligi ve
topluluk giivenini saglamay1 amaglar (Tablo 31).

Tablo 26. Veri yonetisimi araglar1 ve bagar kriterleri 6rnekleri

Zamanlama icerik / Faaliyet Sorumlu Aktdrler Cikty

Bolgesel ajanslardan standart U-AGF Ust Kurulu, = Yillik Adil Gegis ilerleme
Yilhk veri paketleri, sebeke ve kapasite Ulusal Platform, Raporu (finansman,
gostergeleri, ulusal konsolide rapor Fon Operatorii sosyal, teknik veriler)

Derinlemesine etki analizi: arz
giivenligi, emisyon performansi,
bolgesel ve sosyal sonuglarin
incelenmesi

Bagimsiz izleme Ara Donem Etki ve
& Degerlendirme Politika Degerlendirme
Birimi Raporu

Ara Degerlendirmeler
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Tablo 27. Uyarlanabilir Yontem Mekanizmalar1

Mekanizma

Politika
Diizenlemeleri

Performans
sinirlari temelli
uyarilar

Aciklama

Ara degerlendirme sonuclarina gore finansman, egitim

igerikleri ve proje oncelikleri revize edilir

Onceden tanimlanmis sinirlar asildiginda ilgili kurumlar

uyarilir, politika incelemesi baglatilir

Ornek Uygulama

Bolgesel issizlik beklenenden yiiksekse, finansman

istihdam yaratic1 projelere kaydirilir

Istihdam hedefinde %15’ten fazla sapma olursa inceleme

yapilir, ilave destek paketleri devreye alimir

Tablo 28. Adil Gegis Siirecinde Uygunluk, Denetim ve Kademeli Yaptirim Mekanizmalari

Kategori

Kurumsal Roller

Kademeli
Yaptirim Sistemi

Yolsuzluk / Cikar
(atismasi

Rol / Arag

Sayistay
Bélge/il i¢ Denetimleri

Kamu fhale Kurumu

1. Uyar1 ve diizeltme talebi
2. Diizeltme plani verilmesi, siire taninmasi

3. Odemelerin askiya alinmasi

4. Geri 6deme

5. Idari para cezalar1 ve hukuki siirec

Bildirim ve Denetim Aracglar1

Aciklama / Uygulama Ornegii

Ulusal fonlarin ve programlarin mali uygunluk denetimi

Projelere yonelik eg-denetim

ihale ve devlet yardimi mevzuatina uyumu denetler

ilk agsama ihlalde proje sahibine uyar1 génderilir ve diizeltme

talep edilir

fhlal durumunda diizeltm
icin siire taninir

e plani hazirlanir ve uygulanmasi

Belirlenen eylemler yerine getirilmezse 6demeler gecici olarak

durdurulur

Hatali veya uygunsuz kullanim tespit edilirse fon geri alinir

Gerektiginde yasal yaptirnmlar uygulanir

Menfaat beyani, anonim ihbar hatti, seffaf ihale prosediirleri

ve rutin anomali taramasi

Tablo 29. Veri yonetisimi araglari ve basari kriterleri 6rnekleri

Arac / Mekanizma

TBMM Biitce
Oturumlan

Ulusal Gosterge
Sistemi

Yillik ilerleme Raporu

Vatandas Panelleri &
Forumlar
Basvuru & Coziim
Mekanizmasi

Katihmar Yaklagim

Acik Raporlama &
Veri Erigimi

Aciklama

Adil gecis biitgesi igin 6zel oturum, fon
dagilim ve performans raporlari

Harita tabanl proje listeleri, gostergeler
ve finansman kullanimi

Kamuya acik 6zet + teknik ekler

Diizenli toplantilarla yerel geri
bildirimlerin toplanmasi

Sikayet hatti, ¢6ziim siiresi takibi

Yerel proje onerilerinin geffaf kriterlerle
degerlendirilmesi

STK ve akademi icin veri ve raporlarin
erisilebilirligi

TURKIYE iCIN ADIL GECiS FINANSMANI MEKANIZMASI ONERSi

Sorumlu Aktdrler

Tiirkiye Adil Gegis Komisyonu,
U-AGF Ust Kurulu

U-AGF Ust Kurulu, Ulusal
Platform, Fon Operatorii

U-AGF Ust Kurulu, Fon
Operatorii, Bagimsiz i&D
Birimi

Bolgesel Adil Gegis
Platformlari, Toplumsal
Paydas Kurulu

U-AGF Ust Kurulu, Fon
Operatorii, Paydas Kurulu

Bolgesel Adil Gegis
Platformlar:

Ulusal Platform, Fon
Operatorii, Bagimsiz 1&D
Birimi

Ciktr / Hedef

Siyasi kabuliin giiclenmesi,
goriiniirliik ve finansal glivence

Giincel proje durumu ve finansman
raporu, gostergelerin stratejik uyum
denetimi

Yillik rapor, politika ve fon
onceliklerinin gozden gecirilmesi

Politika onerileri ve 6nceliklendirme

Sikayetlerin kaydi, ¢6ztim
stirelerinin izlenmesi, sorunlara
hizli miidahale

Gelecek donem proje havuzunun
yerel ihtiyaclara uygun
olusturulmasi

Bagimsiz analiz, politika gelistirme
ve seffaflik

Tablo 30. Adil Gegis Siirecinin Ik 12 Ay1 icin Uygulama Onerileri ve Kurumsal Hazirlik Adimlar

Arag / Mekanizma  Icerik / Faaliyet Sorumlu Aktdrler
- g Paydas mutabakatiyla ortak gosterge U-AGF Ust Kurulu, Ulusal
GGSterge SUZ'U!]U kiitiphanesi gelistirilmesi Platform, Fon Operatorii
. . . Ust Kurul, Ulusal Platform
. Bolgesel ajanslarla standart veri . o . ’
Veri AItyapISI sablonlari ve elektronik veri akisi Bélgesel Adil Gegis
Platformlar1
T o Ust Kurul, Fon Operatorii,
Pilot Bl g eler 1-% once111'<h bolgede pilot izleme ve Bélgesel Platformlar ve
degerlendirme uygulamasi S
aktorler
Baiiimsiz TUBITAK /iiniversite is birligiyle ilk .. . :
. g ' ara degerlendirme metodolojisinin gs t Kgr{l}ll, Baﬁ:lnstlfz 1&D
Degerlendirme hazirlanmasi 1rimi, Ulusal Hatiorm

Seffaflik & Katilim

Ust Kurul, Ulusal Platform,

Cevrimigi izleme sistemi ve ilk vatandas Paydas Kurulu, Bolgesel
panelinin gerceklestirilmesi

Platformlar, Bagimsiz i&D
Birimi

Hedef / Cikti

Standardize edilmis ve 6l¢tilebilir
gostergeler

Diizenli ve giivenilir veri akisi,
izleme ve raporlama altyapisi

ilk pilot uygulamalarin sonuclarimin
ulusal 6lcege aktarilmasi

Standart metodoloji, giivenilir veri
ve analiz altyapisi

Erken donemde seffaflik, katihm
ve geri bildirim mekanizmalarinin
devreye girmesi

Tablo 31. Adil Gecis Finansman Siireclerinde Karsilasilabilecek Riskler ve Onerilen

Azaltic1 Tedbirler
Risk
Veri tutarsizh / gecikmeler
Yolsuzluk / usulsiiz ddeme riski

Finansman kullaniminda sapma

Sosyal gerilimler ve itirazlar

Hafifletme / Onleyici Tedbirler

Standart veri formatlari, zorunlu belge eslestirmesi, bolgesel ajanslara veri yonetimi egitimleri

Denetim kayit mekanizmalari, performanstaki sapmalarini erken fark eden uyar: sistemleri, Sayistay

ve bagimsiz denetim

Ara degerlendirme mekanizmalari, performanstaki sapmalarini erken fark eden uyari sistemleri, proje

onceliklerinin revizyonu

Giiglii iletisim stratejileri, hizh sikayet ¢6zimii mekanizmalari, paydas katilimi ve seffaf raporlama
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6. ANA SONUCLAR

Tirkiye’de adil gecis yaklasiminin heniiz acik
bicimde tanimlanmis bir politika cercevesi,
hedef seti ve finansman mekanizmasiyla
kurumsallasmamis olmasi iklim ve kalkinma
politikalarinin sosyal ve bolgesel etkilerinin
biitiinciil bicimde ele alinmasini sinirlamaktadar.

F‘-‘n;',.. =

TURKIYE iCIN ADIL GECiS FINANSMANI MEKANIZMASI ONERSi

1. Ulusal stratejik cerceve ve
uzun vadeli planlama, adil gecis
finansmanina yon ve giiven
saglar: Adil gecisin finansmaninda
kaynaklarin dogru alanlara yonelmesi,
yatirimel giiveninin saglanmasi ve
uzun vadeli taahhiitlerin hayata
gecirilebilmesi ancak net bir ulusal
stratejik cerceve ile miimkiindiir.
Tiirkiye’de adil gecis finansmana,
sosyal boyutun belirsiz tanimlar1 ve
uygulamadaki kapasite eksiklikleri
nedeniyle siirh etki gostermektedir.
iklim Kanunu, kirillgan gruplari ve
istihdam siireclerini koruma hedefi
sunsa da sektorel uygulamalarda
sosyal kriterler ikincil konumda
kalmakta ve sirketler ile bankalarda
farkindalik yetersizligi uzun vadeli
toplumsal fayday: simirlamaktadir. Net
bir ulusal stratejik ¢ercevenin varlig
finansmanin etkinliginin saglanmasi
i¢in de kritiktir: komiirden cikis

icin baglayici takvim ve yol haritas,
sektorel doniisiim i¢in baglayici takvim
ve yol haritalari, Tiirkiye Ulusal Katki
Beyani’nin 2053 yili net sifir emisyon
hedefleri dogrultusunda giincellenmesi,
bakanliklar aras1 koordinasyonun
giiclendirilmesi, adil gecis tanimi1

ve kriterlerinin tiim kurumlarda
standartlagtirilmasi ve uzun vadeli
planlamanin saglanmasi, yatirnme1
giiveni ve finansman taahhiitlerinin
hayata gegcirilmesini miimkiin kilar.

Bu baglamda, sosyal yonetisim
ilkelerinin finansman siireclerine
entegre edilmesi, santral kapaniglar1 ve
doniistim projelerinde zorunlu sosyal
etki degerlendirmelerinin yapilmasi,
kirilganliklarin 6nceden belirlenmesi
ve bankalarin siirdiiriilebilirlik temelli
diyalog mekanizmalar1 kurmasi

kritik onceliklerdir. Ulusal mevzuat

ve izleme-raporlama standartlarinin
uluslararasi beklentilerle uyumlu

hale getirilmesi, kaynaklarin stratejik

ve etkin kullanimini desteklerken

ulusal ve uluslararasi fon akiglarini
hizlandiracaktir. Bu biitiinciil yaklagim,
adil gecis finansmaninin hem sosyal hem
ekonomik hedefleri eg zamanh olarak
gerceklestirmesini ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 desteklemesini garanti altina
alacaktir.

2, Tiirkiye’nin adil gecis finansmam
icin ulusal diizeyde esnek, katmanlh
ve siirdiiriilebilir bir fon yapisi
olusturulmalidir: Bu kapsamda U-AGF,
enerji ve karbon yogun sanayilerdeki
doniisiimiin hem finansal hem de
toplumsal temelini olusturacak ¢ok
kaynakl ve kapsayici bir mekanizma olarak
tasarlanmalidir. Fonun ana omurgasini
merkezi biitce katkilar1 olustururken,
karbon fiyatlamasi kaynakli gelirler,
uluslararasi finansman, sermaye piyasasi
araclar1 ve 6zel es-finansman modelleriyle
kaynak cesitliligi saglanmalidir. Fosil yakit
siibvansiyonlarinin kademeli azaltilmasiyla
agilacak mali alanin fona yonlendirilmesi,
iklim politikalariyla biitiinliik agisindan
stratejik onem tagir. Tiirkiye'nin AB
fonlarina sinirli erisimi nedeniyle ulusal
kaynak mobilizasyonu kritik olup Bolgesel
Adil Gegis Planlar ile JTF’in planlanmasi
benzeri merkezi fakat ¢ok paydash, seffaf ve
hesap verebilir bir model benimsenmelidir.

Fon yapis1 yeni mevzuatla kurgulanacak
olmakla birlikte mevcut destek
mekanizmalariyla hibrit bicimde entegre
edilmeli, ilk 18 ayda mevcut hatlar
iizerinden hizli kazanimlar saglanmalidir.
ISKUR, KOSGEB, TUBITAK, KGF,
kalkinma ajanslar ve Yesil OSB destekleri
gibi mevcut mekanizmalarin U-AGF altinda
hizalanmasinin saglanmasi 6nerilmektedir.

Biitce kaynaklar1 ve kamu tesvikleri
sosyal standartlarla biitiinlestirilmeli,
karbon fiyatlandirmasi kaynakl gelirlerin
en az %20’si adil gecis projelerine yasal
giivenceyle aktarilmahdir. Kalkinma

ve ticari bankalar karma finansman,
tematik tahvil, imtiyazli kredi ve

risk paylagimi gibi araclarla sosyal
odakli projeleri finanse etmeli, kamu
bankalar1 KOBI'lerin istihdam ve

beceri doniisiimiinii desteklemelidir.
Uluslararas: kaynaklar hibeler, imtiyazlh
krediler ve garanti mekanizmalar1 yoluyla
sistematik kullanilmali, Diinya Bankasi,
EBRD ve EIB gibi kurumlarla ortak
yatirim planlar gelistirilmelidir. Yerel
yonetimlerin, kalkinma ajanslariin ve
oda-borsalarin es-finansman siirecine
dahil edilmesi, seffaflik ve yerel
sahiplenmeyi giiclendirerek U-AGF’yi
sadece yatirim degil, toplumsal adalet
ve sosyal koruma odakl bir kalkinma
aracina doniistiirecektir.

3. U-AGF mimarisi, kaynaklarin
politika alanlarina gore dengeli

ve hedef odakli dagitimini

temel alarak hem sosyal adalet
hem de bolgesel, ekonomik ve
cevresel doniisiimii desteklemeyi
amaclamalidir: Fon kaynaklari {i¢ ana
politika alani tizerinden yapilandirilmali,
sosyal alan hibe agirlikli olarak en

az %35 oraninda is giicti destekleri,
yeniden beceri kazandirma programlari,
yerel sosyal altyap1 yatirimlar ve

KOBI cesitlenmesi gibi 6nceliklere
ayrilmalidir. Teknik/doniistim alani ise
en fazla %30 oraninda sanayi ve enerji
altyapist modernizasyonu, CO, azaltimi
ve dogal alanlarin rehabilitasyonu

gibi uzun vadeli endiistriyel doniisiim
projelerini desteklemeli, hibelerin yan
sira imtiyazli kredi ve performansa
dayal 6demelerle yatirim 6lgegi ve
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risk paylasimi artirilmalidir. Bolgesel kalkinma
odakli politika alani ise en az %35 oraninda

bolgesel kalkinma 6nceliklerine, tarim doniisiimii,
jeoturizm, yenilenebilir enerji ve yerel ekonomik
deger zincirleri gibi spesifik projelere yoneltilmeli,
hem hibe hem de kredi kombinasyonlariyla bolgesel
inovasyon ve siirdiiriilebilir yatirimlarin tesvik
edilmesi saglanmalidir. Fon, projelerin yalnizca
teknik veya ekonomik uygunluklarina degil, aym
zamanda sosyal adalet, cevresel siirdiiriilebilirlik ve
yerel kalkinma hedeflerine uyumunu da temel kriter
olarak almalidir. On kosullar arasinda yiiksek karbon
yogunlugu, istihdam kaybi riski, bolgesel bagimlilik
ve net sifir uyumu, sartliliklar arasinda ise isten
cikarma Oncesi sosyal plan hazirlanmasi, sendikalarla
istisare ve yerel katki sartlar1 yer almahdir.
Degerlendirme siireci, istthdam yaratimi, CO,
azaltimi, bolgesel 6lgeklendirme, yerel tedarik zinciri
katkis1 ve finansal siirdiiriilebilirlik gibi cok boyutlu
gostergeler lizerinden puanlama ile yiirtitilmeli

ve fon tahsisi performansa dayal 6demeler, kredi
destekleri, sektor doniisiim s6zlesmeleri ve SPV'ler
gibi mekanizmalar araciligiyla hem sosyal, hem
ekonomik hem de ¢evresel etkilerin es zamanl
olarak giiclendirilmesini garanti etmelidir. Bu yapz,
U-AGF'nin kaynaklarinin etkin, adil ve bolgesel
onceliklerle uyumlu sekilde yonlendirilmesiyle
Tiirkiyenin adil gecis hedeflerine biitiinciil katki
sunmasini saglayacaktir.

TURKIYE iCIN ADIL GECiS FINANSMANI MEKANIZMASI ONERSi

4. Tiirkiye’de bolgesel adil gecis planlari,
oncelikli karbon yogun bolgelerdeki
ekonomik, sosyal ve ¢cevresel doniisiimii
yonetirken oncelikli alanlarin belirlenmesini
ve finansmanin yerel ihtiyaclara duyarh
bicimde yonlendirilmesinini saglayan adil ve
kapsayici bir gecis cercevesi olusturmalidir:
Tiirkiye’de bolgesel adil gecis planlari, karbon yogun
bolgelerdeki ekonomik ve sosyal doniisiim siireclerini
biitiinciil bir sekilde yonetirken ayn1 zamanda
finansmanin yerelin ihtiyaclarina ve toplumsal
beklentilere duyarl bicimde yonlendirilmesini de
saglayacaktir. Bu planlar, yalnizca enerji ve sanayi
sektorlerinin doniistimiinii degil yerel topluluklarin
sosyal refahini, is giicii doniisiimiinii, kadmnlarin

ve kirilgan gruplarin istihdam olanaklarini ve
cevresel siirdiiriilebilirligi kapsayan entegre bir
yaklasimi temel almahdir. Oncelikli komiir havzalar
(Zonguldak, Bartin gibi) ve karbon yogun sanayi
merkezleri (Gebze, Aliaga, Iskenderun gibi) icin
0zgiin yol haritalar1 hazirlanmali, tarim, turizm,
yenilenebilir enerji ve teknoloji gibi alternatif
sektorlerde yerelin kalkinma firsatlarina dayanan
projeler fon rehberlerine entegre edilmelidir.
Bolgesel planlar, ulusal stratejinin yerel uzantisi
olmanin Gtesinde, ekonomik yapi, istihdam profili,
toplumsal ihtiyaglar ve ¢evresel riskler temel alinarak
tasarlanmali ve yerel paydaslarin (belediyeler,
sanayi odalari, sendikalar, iiretici birlikleri, yerel
topluluklar) siirece dogrudan katilimiyla somut

bir finansman rehberi iglevi gormelidir. Bu yaklagim,
kaynaklarin ihtiyac¢ dis1 alanlara kaymasini 6nler ve geng
gocii, disa bagimhlik gibi yapisal sorunlar: tarim, turizm
ve kiiciik girisim hibeleriyle azaltarak halkin doniigiime
sahip ¢cikmasini saglayacaktir.

Ayrica uluslararasi finansmana erisim, sendikal haklar
ve sosyal standartlar baglayici hale getirilerek adil gegisin
toplumsal niteligi giiclendirilmelidir. Tiirkiye, Bolgesel
Adil Gegis Planlar1 ve JTF benzeri mekanizmalarla

AB fonlarina erisimdeki dezavantajlar1 agarken insan
haklari, toplumsal cinsiyet esitligi ve sendikal haklar
zorunlu sosyal standartlar olarak uygulamalidir.

Boylece Diinya Bankasi, EBRD ve ADB gibi ¢ok tarafli
kalkinma bankalarindan saglanacak imtiyazh krediler
yalnizca altyapiy1 degil, dogrudan sosyal politikalar1 da
finanse edecektir. Uluslararasi fon yonetimi, STKlar,
sendikalar ve yerel yonetimlerin katilimiyla tasarlanmali,
karbon fiyatlandirmasi kaynakl gelirler uluslararasi
hibeler ve uygun kredilerle entegre edilerek karma
finansman yapilar yayginlastirilmahdir. Almanya ve
Giiney Afrika’daki JETP uygulamalarindan alinacak
derslerle Tiirkiye'nin diplomatik ve teknik kapasitesi
artirllmali, hibe ve kredi kanallar1 sosyal risk azaltimiyla
uyumlu hale getirilmelidir. Sendikalarin toplu pazarlik
siireclerinin uluslararasi finansman protokollerine
acgikca eklenmesi, adil gegisin toplumsal adalet boyutunu
giiclendirecektir.

Bu entegre yaklasim, Tiirkiye’deki komiir ve karbon
yogun bolgelerin doniislim siirecinde sosyal, ekonomik ve
cevresel kirilganliklarin en aza indirilmesini saglayarak
adil, kapsayic1 ve siirdiiriilebilir bir gegis cercevesi
sunacak ve hem ulusal hem uluslararasi finansman
mekanizmalariyla uyumlu, 6l¢iilebilir ve toplumsal
olarak desteklenen bir uygulama zemini yaratacaktir.

5. Tiirkiye’de adil gecisin finansmani ve
yonetisimi, ulusal stratejik yonlendirme

ile bolgesel uygulama mekanizmalarim
biitiinlestiren cok katmanli ve ¢cok paydash

bir cift yonlii iletisim ve koordinasyon hatti
lizerinden yiiriitiilmelidir: Tiirkiye'de adil gecis
yonetisiminin, ulusal strateji ve bolgesel uygulamay1
entegre eden ¢ok paydash bir sistem olmasi
onerilmektedir. Komisyon’un strateji ve politika
cercevesini belirlemesi, Ust Kurul'un finansman
kararlarini almasi, Fon Operatorii'niin projeleri
uygulamasi ve kaynaklar1 yonetmesi, Ulusal Platform’un
ise saha uygulamalariyla ulusal stratejiyi uyumlu

hale getirmesi 6nerilmektedir. Bolgesel platformlar

ve yerel aktorler projeleri uygulamali ve 6ncelikleri
ulusal diizeyle koordine etmelidir. Toplumsal Paydaslar
Kurulu ve Bagimsiz izleme Birimi katilim, seffaflik ve
hesap verebilirligi saglayacaktir. Bu yapu, stratejiden
sahaya kadar etkin, seffaf ve toplumsal olarak mesru

bir adil gecis siireci olusturacaktir. Tiirkiye'nin ulusal
adil gecis stratejisini, U-AGF fon yapisini, bolgesel adil
gecis planlarini ve 6ncelikli proje portfoylerini, yeniden
egitim ve istthdam programlarini, yeni ekonomik deger
zincirlerini, toplumsal giiclendirme mekanizmalarini
ve seffaflik ile hesap verebilirligi saglayan diizenli
raporlamay1 kapsayan entegre bir doniisiim motoruna
donitistiirecektir.

Kamu otoritelerinin liderligi ve bakanliklar arasi
koordinasyonla desteklenen bu yonetisim modeli, finans
kurumlarinin operasyonel kapasitesini zorlamadan,
yerel yonetimler, oda ve borsalar, sendikalar, ¢evre
orgiitleri ve topluluklarin dogrudan katilimini saglayarak
toplumsal uzlasiy1 giiclendirecek ve kaynak tahsisi ile
izleme stireclerinde tam seffaflik temin edecektir. Boylece
merkez ve yerel arasinda iki yonlii ve devamh bir iletigim
ve uygulama hatti olusacak, strateji ve kaynaklar sahaya
aktarilirken saha deneyimleri ve ihtiyaclar da ulusal
karar mekanizmalarina geri beslenecektir. Siirecin etkin,
uyumlu ve katilime1 olmasi saglanacaktir.

6. Adil gecis siirecinde giiclii izleme,
degerlendirme ve seffaf veri yonetimi
mekanizmalari ile politika ve finansman
onceliklerinin etkin ve zamaninda uygulanmasi
giivence altina alinmalidir: Tiirkiyenin adil

gecis siireci, diizenli izleme ve degerlendirme
mekanizmalariyla operasyonel, sosyal, ¢cevresel ve
finansal hedeflerin etkin yonetilmesini saglamalidir.
Diizenli raporlamalar ile ara degerlendirmeler, politika
ve finansman 6nceliklerinin gerektiginde uyarlanmasina
imkan taniyacaktir. Ortak gosterge sozliikleri, denetim
kayitlari, acik veri ve bagimsiz dogrulama, veri
yonetisimini giiclendirerek seffaflik ve hesap verebilirligi
giivence altina alacaktir. Kurumsal roller, kademeli
yaptirimlar ve yolsuzluk 6nlemleri mali uygunlugu
desteklerken paydas katilhimi ve seffaf raporlama siirecin
toplumsal kabuliinii artiracaktir. ilk 12 ay icin veri
altyapisi, pilot uygulamalar ve bagimsiz degerlendirme
protokolleri 6nceliklendirilmelidir. Bu yapi, Tiirkiye'de
adil gecisin kanita dayali, uyarlanabilir ve etkili
yonetimini temin etmektedir.
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EKLER

Tablo 1. Almanya finansman yapisi

Finansman Kaynad
Kémiirden Cikis Fonu (Federal biitge)

Yapisal Giiglendirme Fonu (Federal biitce)

AB Emisyon Ticaret Sistemi (Klima-KTF)
Gelirleri

AB Adil Gecis Fonu

Eyalet ve Bilgesel Katkilar
(Ozel Sektdr ve Kamu Hizmeti Finansmani

Komiirden Cikig Fonu (45 milyar €)
Biitce Kalemi

Taskomiirii santrali isletmecilerine tazminat
Linyit isletmecilerine kar kayhi tazminati
Tiiketici destedi

(alisanlara adil gegis destegi

Bilgesel ekonomik destek

Komiir Bolgelerini Yapisal Giiclendirme Fonu (40 milyar €)

Dodrudan mali yardim

Federal altyapi, inovasyon ve aragtirma
yatirmlan

Sosyal ve yeniden istihdam programlan

Tutar (milyar €)

45

40

Yillik 10-15
(2023-2027)

Degisken
(milyarlarca €)

Degisken
(milyarlarca €)

Tutar (milyar €)

4,35

4:8

30

14

26

Diger biitce
kalemlerine

dahil (~4)

Amag

Komiirden ¢ikis icin ana fon:
tazminatlar, ¢alisan destegi, bolgesel
kalkinma yardimlar:

Komiir bolgelerinde ekonomik
doniisiimi destekleme

Almanya’nin genel iklim doniisiimiinii
finanse eder, komiirden ¢ikig bolgelerine
dolayl destek saglar

Komiirden etkilenen bolgelerde (Lusatia,
Rhineland vb.) topluluklar ve ¢alisanlar
icin ekonomik cesitliligi destekler

Komiir bolgelerinde ekonomik
doniigime ek kamu finansman saglar

Temiz enerji ve altyapi yatirimlarinda
kurumsal sermaye

Aciklama

(alisanlara Sagjlanan
Sosyal Destekler

Erken emeklilik, igsizlik destegi,
yeniden egitim programlari

Bolgesel yeniden istihdam
programlari, is glici uyum
projeleri

Dolayl olarak istihdam
projelerine ve yeniden egitim
programlarina katki

Yerel istithdam yaratma, yeniden
egitim ve beceri gelistirme
destekleri

Yerel issizlik ve uyum
programlari, is danigmanlhigy
hizmetleri

Ozel sektor istihdam projeleri,
ise gecis destekleri

Erken kapatma ihaleleri yoluyla tagskomiirii santrallerine tazminat 6demesi.

Ozellikle RWE ve LEAG sirketlerine yonelik, komiirden ¢ikis nedeniyle olusan

kar kayiplarinin telafisi.

Elektrik fiyat artiglarin1 6nlemek amaciyla enerji tiiketicilerine mali destek.

Erken emeklilik, yeniden egitim ve igsizlik destegi, adil gecis programlari gibi

sosyal destekleri kapsar.

Bolgelerde ekonomik ¢esitlenme ve kalkinmay: destekler, biiyiik 6l¢iide
Komiir Bolgelerini Yapisal Gliglendirme Fonu ile ortiismektedir.

Dort ana komiir bolgesine yoneliktir: Lusatia (Brandenburg & Saksonya),
Rhineland (Kuzey Ren-Vestfalya), Orta Almanya (Saksonya-Anhalt &

Saksonya)

Demiryolu ve karayolu altyapisinin gelistirilmesi, arastirma kurumlarinin
kurulmasi, yeni sanayilerin desteklenmesi (hidrojen ekonomisi, yenilenebilir

enerji, batarya liretimi)

Yerel is giicli adaptasyonu, yeniden egitim ve beceri gelistirme, toplumsal

uyum, erken emeklilik ve gelir destegi

Kaynaklar: Bundesagentur fiir Arbeit, 2021, European Commission, 2021, Bundesagentur fiir Arbeit, 2021, Bundesregierung, 2020,
Bundesregierung, 2020, BWE, t.y., Bundesagentur fiir Arbeit, 2021, EC, 2021, Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen, 2022)
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Tablo 2. AB Adil Gegis Fonu es-finansman dagilimi

Ulke

Avusturya
Sosyal

Belcika

Bulgaristan
Teknik yardim (TA)

Digerleri
Hirvatistan
Kibris
Cekya
Danimarka
Estonya
Finlandiya

Fransa
Hauts-de-France (ERDF-ESF+-JTF)

Sud — Provence Alpes-Cote d’Azur (ERDF-ESF+—JTF)

Auvergne-Rhone-Alpes (ERDF/ESF+/JTF)
Istihdam ve Beceri — FR — JTF
Hauts-de-France (ERDF-ESF+-JTF)

Pays de la Loire (ERDF—ESF+-JTF)
Grand Est (ERDF-ESF+-JTF)

Normandie (ERDF—-ESF+-JTF)

Almanya

Nordrhein-Westfalen — ERDF/JTF
Nordrhein-Westfalen — ESF+/JTF
Sachsen — ERDF/JTF
Brandenburg — ERDF/JTF
Sachsen-Anhalt — ERDF/JTF

Nordrhein-Westfalen — ERDF/JTF

Yunanistan

Entegre Kiiciik Olcekli Miidahaleler
Program Teknik Yardimi

Enerji Gegisi — iklim Notrliigi

Adil Ts giicii Gecisi

Girisimeiligi Gelistirme

Arazi Kullanim1 Uyumu — Dongiisel Ekonomi

TURKIYE iCIN ADIL GECiS FINANSMANI MEKANIZMASI ONERSi

AB tarafindan salanan

finansman orani (%)

44.6-50
50

40

71.3-81.7
71.3
81.7

85

70

85
50-100
60.6-62.1

70

30.06-70
30.6

40

50

67.1

70

70

70

70

48.6-90
48.6
52.2
62.3

70

70

90

79.9-85
79-9
84.4
84.4
84.5
84.8

85

Es-finansman
gerekliligi (%)

50

60

28.7
18.3

15
30

15

30

69.4
60
50
32.9
30
30
30
30

51.36
47.80
37.73
30
30
10

20.1
15.6
15.6
15.5
15.2

15

Tablo 2. AB Adil Gegis Fonu es-finansman dagilimi1 (Devamzi)

Ulke

Macaristan
irlanda
italya
Letonya
Litvanya
Liiksemburg
Malta

Hollanda

Polonya

Dolny Slask (ERDF/ESF+/JTF)
Wielkopolska (ERDF/ESF+/JTF)
Matopolska (ERDF/ESF+/JTF)
Lodzkie (ERDF/ESF+/JTF)
Slaskie (ERDF/ESF+/JTF)

Portekiz
Centro Bolgesel Programi (2021—2027)
Norte Bolgesel Programi (2021—2027)

Alentejo Bolgesel Programi (2021—-2027)

Romanya
Teknik Yardim

Mures’te Adil Gegis Destegi

Slovakya

Slovenya

spanya

Teruel

ITJ - Yatay Miidahaleler
Alcudia Adil Gegis Bolgesi
Vacia (eski Palencia)

A Coruna

Asturias

Cérdoba

Cadiz

Almeria

Isveg

AB tarafindan saijlanan

finansman oram (%)
85
50
85
85
85
50
70

50

70
70
85
85
85

60-85
60
85
85

75
75
85

70

85

50-85
50
69.2
70

70

70

70

85

85

85

50

Es-finansman
gerekliligi (%)

15
50
15
15
15
50
30

50

30
30
15
15
15

40
15
15

25
25
15

30

15

50
30.Agu
30
30
30
30
15
15
15

50
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Tablo 3. JTF finansmaninda farkli politika alanlar1 icerisinde oncelikli alanlarda 6ne c¢ikan baghklar Tablo 3. JTF finansmaninda farkli politika alanlari icerisinde oncelikli alanlarda 6ne ¢ikan baghiklar

" Ec-finansman  1oPlamAB  Planlanan : ToplamAB  Planlanan
Ulke # Proje#  Kategori ? finansmam  toplam i : : Efinansman o
) g orani (%) ! op . Ulke # Proje#  Kategori orani (%) finansmam toplam
Ekonomi Toplumsal
19 191 ggll?ll is gelistirme ve uluslararasilagma, firetken yatirmlar 40-85 13,66 12,90 17 155 Calisanlarin, isletmelerin ve girisimcilerin degisime uyum 50-85 444 4.55
saglamasina destek i ’
Diisiik karbonlu ekonomi, iklim degisikligine dayaniklilik ve A e e e e
) y uyum konularina odaklanarak, arastirma ve yenilik siirecleri, 068 . s 8 88 Mesleki egitim ve 6gretim ile yetigkin 6grenimi igin altyapi 0-85 2,02 3,18
5 9 teknoloji transferi ve igletmeler, arastirma merkezleri ile 30.6-85 95 ’ Akall | diistrivel secis. girisimeilik
iiniversiteler arasindaki is birligi 11 84 AL uzZMan’asma, encustnye’ gecis, mgimeiive 50-85 1,24 1,30
igletmelerin degisime uyum saglamasi icin beceri gelistirme
KOBTler icin is al i parkl halar1 dahil -8 ,6 , . P T,

13 1o er igin ig altyapist (sanayi parklar: ve sahalari dahil) 50765 363 327 10 72 Istihdama erisimi iyilestirmeye yonelik 6nlemler 0-85 3,34 3,12
KOBI’lerde arastirma ve yenilik faaliyetleri, ag olusturma .

13 104 (networking) dahil 40-100 2,15 2,18 11 53 Is giicii piyasast uyumu ve gecislerine destek 40-85 1,01 1,27
Kamu arastirma merkezlerinde, yiiksekégretim kurumlarinda 9 52 Yetiskin egitimine destek (altyap: harig) 50-85 1,00 0,94
ve yetkinlik merkezlerinde arastirma ve yenilik faaliyetleri, ag

14 93 P . .. 40-85 1,28 1,30
olusturma dahil (endiistriyel arastirma, deneysel gelistirme, .
fizibilite cahsmalart). Teknik Yardim
KOBI'lerde cevre dostu iiretim siirecleri ve kaynak .

12 85 verimliligine destek 30.59-85 1,82 2,14 11 59 Hazirlik, uygulama, izleme ve control 50-85 1,86 1,73

80 KOBI'lerde yenilik siirecleri (proses, organizasyonel, 0-8 .88 2.06 20 348 Sabit icretli teknik yardim - Madde 36 (5) CPR 30.6-90 1,47 1,74

9 pazarlama, ortak yaratim, kullanici ve talep odakl yenilik) 50-S5 ? ’

9 80 Temiz kentsel ulagim tagima aracglari 50-85 1,48 1,43 Dlgerlen

12 79 Kulugka, yan kuruluslar ve start-up'lara destek 46-85 2,04 3,22 1 12 BIT: Cok Yiiksek Kapasiteli genis bant ag1 70 0,82 0,85
Aragtirma ve yenilik faaliyetleriyle dogrudan baglantih Aile ve toplum temelli bakim hizmetleri tedarikini 60.6.8 0.0 006

14 -6 olan kamu arastirma merkezlerinde ve yiiksekogretim 40-100 2,89 276 3 9 iyilestirmeye yonelik onlemler -6-65 »3 )
kurumlarinda sabit varliklara, arastirma altyapisina yapilan
yatirimlar Yoksul kesim ve ¢ocuklar dahil olmak tizere yoksulluk
Bitviik is] lere. firetk Jar da dahil olmak i 3 21 veya sosyal diglanma riski altinda olan kisilerin sosyal 60.6-85 0,41 0,36

iylik igletmelere, iiretken yatirimlar da dahil olmak {izere ~ entegrasyonunu tegvik

10 63 finansal araglar araciligiyla destek 50-85 3,81 3,56

o o . 5 Kamu turizmi varhiklarimin ve turizm hizmetlerinin 0-8 o1 0.10

; 42 Biiyiik isletmelerde cevre dostu iiretim siiregleri ve kaynak 0-85 1,90 175 3 4 korunmast, gelistirilmesi ve tesviki 70-65 ’ ,

verimliligine destek

Aragtirma ve yenilik faaliyetleriyle dogrudan baglantili olan
3 20 biiyiik isletmelerdeki sabit varliklara, arastirma altyapisina 60.6-85 1,01 0,97
yapilan yatirimlar

Cevresel
16 145 Endiistriyel alanlarin ve kirlenmis arazilerin rehabilitasyonu 49-85 7,72 7,10
14 138 Diger yenilenebilir enerji (jeotermal enerji dahil) 30.6-85 1,95 1,88
20 135 Yenilenebilir enerji: glineg 30.6-85 4,78 4,32
6 119 Akill Enerji Sistemleri (akilli sebekeler ve BIT sistemleri 30.6-85 240 2,53

dahil) ve ilgili depolama

KOBI'lerde veya biiyiik isletmelerde enerji verimliligi ve
8 48 tanitim projeleri ve enerji verimliligi kriterlerine uygun 30.6-85 1,41 1,71
destekleyici 6nlemler

9 43 Yiiksek verimli es iiretim, bolgesel 1sitma ve sogutma 60.6-85 0,91 0,92
Mevcut konut stokunun enerji verimliligi yenilemesi, tanitim

6 28 projeleri ve enerji verimliligi kriterlerine uygun destekleyici 62-85 1,06 1,04
onlemler
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Tablo 4. JTF finansmaninda farkh politika alanlari icerisinde oncelikli alanlarda 6ne ¢ikan baghklar Tablo 5. Polonya’da AB Adil Gegis Fonu'nun sosyal politika dagiliminda 6ne ¢ikan 6ncelikli alanlar

ToplamAB  Toplam

Es- AB planlanan ToplamAB  Toplam . "
Proje sayisi fignansman finaI:1$man WAL fingnsmam fingnsman iz il Abtafudan | 16 s e
. ) finansman (milyon €) ..~ "~ o finansmam  finansman Proje sayisi Oncelikdi alan safanan Polonya'ya Polonya'ya
orami (%)  (milyon €) icinde % icinde % icinde % icinde % es-finansman saijlanan saijlanan
ICinde 7 Icinde 7o orani (%) finansmanda % finansmanda %
Polonya
Donly Slask Bilge Donly Slasky
Ekonomi 36 70 517 739 3,36 3,87 22,24 22,24 4 Yiiksekogretim icin altyap: 70 0,86 0,86
Cevre 40 70 1.348 1.926 8,76 10,08 57,94 57,94 4 Mesleki egitim ve 6gretim ile yetigkin 6grenimi i¢in 70 1,72 1,72
Sosyal 24 70 224 320 1,46 1,67 9,63 0,63 altyap:
Diger 3 70 144 206 0,94 1,08 6,19 6,19 4 :1(;5:11)1:1%1 kapsayiciliga katkida bulunan diger sosyal 70 3,43 3,43
TA 16 70 93 133 0,6 0,7 4 4 P . . S
4 Is giicii piyasasi eslestirmesi ve gecisleri icin destek 70 0,34 0,34
Toplam 232 70 2.326 3.323 15,12 17,39 100 100
Calisanlarin, isletmelerin ve girisimcilerin degisime o 0.6 0.6
Lodzkie 4 uyum saglamast icin destek 7 09 09
Ekonomi 112 85 930 1,095 6,05 5,73 62,04 62,94 ilkokuldan ortadgretime gecise yonelik destek (altyap
4 haric) 70 2,58 2,58
Cevre 40 85 202 238 1,31 1,24 13,68 13,68
Sosyal 20 85 254 298 1,65 1,56 17,16 17,16 Sosyal tnplam 24 70 9,63 9,63
Diger 8 85 26 31 0,17 0,16 1,76 1,76 Bilge Lodzkie
TA 20 85 66 78 0,43 0,41 4,46 4,46 4 Mesleki egitim, yetiskin egitimi ve yasam boyu
ogrenme icin altyapi
Toplam 380 85 1.478 1.739 9,6 9,1 100 100
Toplumsal kapsayiciliga katk: saglayan diger sosyal
Malopolska 4 altyapilar 85 0,92 0,92
Ekonomi 64 85 437 515 2,84 2,69 41,32 41,32 Calisanlarin, isletmelerin ve girisimcilerin degisime
4 o . 85 2,62 2,62
uyum saglamasina yonelik destek
Cevre 52 85 301 354 1,96 1,85 28,44 28,44
Sosyal 48 85 190 224 1,24 1,17 17.96 17.96 4 Tlk6gretim ve ortadgretime destek (altyapi harig) 85 5,34 5,34
Diger 24 85 88 103 0,57 0,54 8,27 8,27 4 Yetiskin egitimine yonelik destek (altyap: haric) 85 6,44 6,44
TA 12 85 42 50 0,28 0,26 4 4 Sosyal toplam 20 85 17,16 17,16
Toplam 388 85 1.058 1.244.982.116 6,88 6,51 100 100 Bﬁlge Malopolska
Slaskie Akilli uzmanlagma, sanayi doniisiimii, girisimeilik
Ekonomi 44 85 3,348 3,038,823,534 21,76 20,61 37,76 37,76 4 ve i.§l§tmelerin degisime uyum becerileri i¢in beceri 85 1,82 1,82
gelistirme
Cevre 28 85 3,073 3,614,795,430 19,97 18,92 34,65 34,65 : o e
4 11k ve ortadgretim icin altyapi 85 1,13 1,13
Sosyal 36 85 1,92 2,259,059,772 2,13 2,45 19,77 19,77
N 4 Mesleki egitim ve yetigkin egitimi altyapist 85 3,78 3,78
Diger 4 85 152 178,823,530 0,99 0,94 1,71 1,71
Toplumsal kapsayiciliga katki saglayan diger sosyal
TA 20 85 375 440,822,404 2,43 2,31 4,23 4,23 4 85 2,65 2,65
altyapilar
Topla 2 8 8,868 10,432,324,66 ,62 s 100 100 . L P, - .
plam 44 5 432,324,009 57 54,59 4 Istihdama erisimi iyilestirmeye yonelik tedbirler 85 0,59 0,589
Wielkopolska . . . A .
Is giicii piyasasinda eglestirme ve gecislere yonelik 8 076 06
Ekonomi 36 70 604 863 3,92 4,52 36,4 36,4 4 destek 5 7 7
Cevre 0 70 409 584 2,66 3,06 24,64 24,64 Cocuk bakimi ve bagimli bakim hizmetlerine erisim 3 076 076
4 dahil olmak tizere is-yasam dengesi saglayan tedbirler 5 7 7
Sosyal 36 70 328 469 2,13 2,45 19,77 19,77
» Calisanlarin, isletmelerin ve girisimcilerin degisime 3 6 6
Diger 16 70 232 332 1,51 1,73 13,98 13,98 4 uyum saglamasina yonelik destek 5 205 2,05
TA 20 70 87 124 0,56 0,65 5,21 5,21 4 ilk6gretim ve ortadgretime destek (altyapi haric) 85 1,76 1,76
Toplam 228 (1] 1,6 2, 10,78 12, 100 100 L. L. .
P 7 1059 37 7 4 4 Yetiskin egitimine destek (altyap: harig) 85 0,76 0,76
Toplam 1472 70-85 15,389 19,101 100 10000
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Tablo 5. Polonya’da AB Adil Gegis Fonu'nun sosyal politika dagiliminda 6ne ¢ikan 6ncelikli alanlar (Devamu)

Proje sayisi

Sosyal toplam 48
Bﬁlge Slaskie
4

4

Sosyal toplam 36

B0|ge Wielkopolska
4

4

Sosyal toplam 36

Oncelikli alan

Esit firsatlar1 ve toplum yasamina aktif katilimi tesvik
eden tedbirler

Dezavantajh gruplarin istthdama entegrasyonuna ve
yeniden girisine yonelik programlar

Yiiksekogretim altyapisi
Mesleki egitim ve yetigkin egitimi altyapisi

Is giicii piyasasinda eslestirme ve gecislere yonelik
destek

Cocuk bakimi ve bagimli bakim hizmetlerine erigim
dahil ig-yasam dengesi tedbirleri

Calisanlarin, igletmelerin ve girisimcilerin degisime
uyum saglamasina yonelik destek

ilk6gretimden ortadgretime gecise destek (altyap:
harig)

Yiiksekogretime destek (altyap harig)
Yetiskin egitimine destek (altyapi harig)

ERDF kapsaminda ¢apraz finansman (operasyonun
ERDF bileseni i¢in gerekli ve dogrudan baglantili
ESF+ tiirii eylemlere destek) Infrastructure for tertiary
education

Yiiksekogretim altyapisi
Mesleki egitim ve yetigkin egitimi altyapisi

Toplumsal kapsayiciliga katk: saglayan diger sosyal
altyapilar

Cocuk bakimi ve bagimli bakim hizmetlerine erisim
dahil ig-yagsam dengesi tedbirleri

Calisanlarin, igletmelerin ve girisimcilerin degisime
uyum saglamasina yonelik destek

Erken cocukluk egitimi ve bakimina yonelik destek
(altyapi harig)

ilkogretimden ortadgretime gecise destek (altyapi
haric)

Yiiksekogretime destek (altyap: harig)

Yetiskin egitimine destek (altyap: harig)
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AB tarafindan
saijlanan

es-finansman
orani (%)

85

85

85

85

85

85
85
85

85

85

85

85

85

70

70

70
70
70
70

70
70
70

70

AB tarafindan
Polonya’ya
saijlanan
finansmanda %

0,38

0,95

17,97

2,46

6,48

0,14
4,28

1,80

1,67

4,51

0,14

21,65

0,24
1,93
0,72
0,72
10,85
0,48
1,93
0,96

1,93

19,77

Toplam
Polonya’ya
saglanan
finansmanda %

0,38

0,95

17,97

2,46

6,48

0,14
4,28

1,80

1,67

4,52

0,14

21,65

0,24
1,93
0,72
0,72
10,85
0,48
1,93
0,96

1,93

19,77
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